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Ïðåäèñëîâèå

Ïÿòü ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè (Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí) çàíèìàþò
ïîðÿäêà 3,9 ìèëëèîíà êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò òåððèòîðèþ ðàâíóþ âîñüìè òåððèòîðèÿì Ôðàíöèè, è
èìåþò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî 57 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Íàõîäÿñü íà ïåðåêðåñòêå Àçèè, Þæíîé Àçèè è
Åâðîïû, ýòîò ðåãèîí îáëàäàåò áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì ôëîðû è ôàóíû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðåãèîíå èìååòñÿ øèðîêèé
ñïåêòð ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî, âåðîÿòíî, ýòà òåððèòîðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìûé ýêîëîãè÷åñêè
íåáëàãîïðèÿòíûé ó÷àñòîê áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Âî âðåìåíà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è, îñîáåííî, íà ïðîòÿæåíèè âòîðîé ïîëîâèíû 20 âåêà, ïðèðîäíàÿ ñðåäà Ñðåäíåé
Àçèè ïîäâåðãàëàñü áîëüøèì èçìåíåíèÿì. Ïëîùàäè, çàíÿòûå ïîä çåðíîâûå êóëüòóðû è õëîïîê ñòàëè ïðîñòèðàòüñÿ
äàëåêî çà ïðåäåëû òðàäèöèîííûõ ãðàíèö îàçèñîâ, îðîøàåìûõ â ñòàðûå âðåìåíà, ÷òî ïðèâåëî ê øèðîêîìàñøòàáíîé
âûðóáêå ëåñîâ è èíòåíñèâíîìó ïðèìåíåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ õèìèêàòîâ. Ýòè èçìåíåíèÿ áûëè îñëîæíåíû
ðàçâèòèåì äîáû÷è íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà, æåëåçà è ìåäè, à òàêæå áûñòðûì íàñòóïëåíèåì óðáàíèçàöèè è óâåëè÷åíèåì
÷èñëà ïðîìûøëåííûõ ïîñåëåíèé. Áûëà ñîçäàíà ìàññèâíàÿ èððèãàöèîííàÿ ñèñòåìà, ðàñòÿíóâøàÿñÿ íà òûñÿ÷è
êèëîìåòðîâ, ÷òî ñîïðîâîæäàëîñü ðàçâèòèåì øèðîêîé ñåòè ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé è âîäîõðàíèëèù.

Ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã., ãîñóäàðñòâà Ñðåäíåé Àçèè ñòîëêíóëèñü ñ æåñòîêèì
ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ñâÿçàííûì ñ ïðîáëåìàìè ïåðåõîäà îò öåíòðàëèçîâàííîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ê
áîëåå äåìîêðàòè÷íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Îäíî èç ïîñëåäñòâèé ïåðåõîäà â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, âêëþ÷àÿ ñðåäíåàçèàòñêèå ñòðàíû – ýòî ðîñò
óðîâíÿ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ. Ñèòóàöèÿ ñ ðîñòîì áåäíîñòè îñëîæíèëàñü áëàãîäàðÿ íåñêîëüêèì ôàêòîðàì: äåãðàäàöèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, ðîñò áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèå äîõîäîâ è ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ, áûñòðàÿ
äåìîãðàôè÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ, äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó, à òàêæå òðàíñãðàíè÷íûå êîíôëèêòû. Áîëåå òîãî,
ýêîëîãè÷åñêîå íåáëàãîïîëó÷èå â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ÷àñòî âëå÷åò çà ñîáîé ìèãðàöèþ è êðàéíþþ áåäíîñòü íàñåëåíèÿ.

Ðåøåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ îäíîé ñòðàíîé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ðåøåíèå 
ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû Ñðåäíåé Àçèè ìîæåò òîëüêî âûèãðàòü îò ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ýòî òàêæå
êàñàåòñÿ óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäàìè, ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, óñòðàíåíèÿ äåãðàäàöèè çåìåëü è
óïðàâëåíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè (ÎÎÏÒ).

Óñèëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ðåãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè êàê îäèí èç
íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Áîëüøèíñòâî ñòðàí
ðåãèîíà ðàáîòàþò ïî îáíîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàòèôèöèðîâàëè áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé. Íî, òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå ôàêòîðû èãðàþò îòðèöàòåëüíóþ ðîëü ïðè ïðèìåíåíèè è
äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ðåãèîíà.

Â èþíå 1999 ãîäà ÌÑÎÏ, ÞÍÅÏ è ÔÀÎ ïðîâåëè ñîâìåñòíóþ âñòðå÷ó â Àëìàòû, ïîñâÿùåííóþ ïðîáëåìàì
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåãèîíå, ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè íà îñíîâå
îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ äëÿ êàæäîé èç ñòðàí ðåãèîíà. Ó÷àñòíèêàìè âñòðå÷è ÿâëÿëèñü þðèñòû è ýêñïåðòû èç ÷åòûðåõ
ñòðàí ðåãèîíà (Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà).

Â 2001 ãîäó Öåíòð ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ELC) çàêëþ÷èë ñîãëàøåíèå ñ Ðåãèîíàëüíûì îôèñîì
ÌÑÎÏ ïî Ñðåäíåé Àçèè, Çàïàäíîé Àçèè è Ñåâåðíîé Àôðèêå (WESCANA) äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ
ïðîöåññà óñèëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ çíàíèé è ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Â òî æå ñàìîå
âðåìÿ WESCANA è ELC ðåøèëè îðãàíèçîâàòü ñåìèíàð, ïîñâÿùåííûé ïðàâîâûì âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è óïðàâëåíèÿ ÎÎÏÒ è èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå
Þðèäè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû ÌÑÎÏ ïî Ñðåäíåé Àçèè.

Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ELC ñîãëàñèëñÿ îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå ê ñåìèíàðó, îêàçàòü òåõíè÷åñêóþ
ïîìîùü Êîîðäèíàòîðó þðèäè÷åñêîé ïðîãðàììû ÌÑÎÏ ïî Ñðåäíåé Àçèè è ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñåìèíàðå.

Ðåãèîíàëüíûì êîîðäèíàòîðîì ÌÑÎÏ ïî Ñðåäíåé Àçèè áûëà îïðåäåëåíà êàíäèäàòóðà Êîîðäèíàòîðà
þðèäè÷åñêîé ïðîãðàììû ÌÑÎÏ ïî Ñðåäíåé Àçèè. Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ELC, Êîîðäèíàòîð þðèäè÷åñêîé ïðîãðàììû
ÌÑÎÏ ïî Ñðåäíåé Àçèè îïðåäåëèë ïÿòü Íàöèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ. Íàöèîíàëüíûì þðèäè÷åñêèì
êîíñóëüòàíòàì áûëî äàíî çàäàíèå ïîäãîòîâèòü íàöèîíàëüíûå îò÷åòû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó â îáëàñòè ÎÎÏÒ,
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Íàñòîÿùàÿ êíèãà ñîäåðæèò ìàòåðèàëû ñåìèíàðà «Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ñðåäíåé Àçèè»,
ïðîâåäåííîãî â Àëìàòû ñ 17 ïî 20 àâãóñòà 2002 ãîäà. Íà ñåìèíàðå ïðèíÿëè ó÷àñòèå þðèñòû, ýêñïåðòû â îáëàñòè ïðàâà è
ýêîëîãèè èç ðåãèîíà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ÌÑÎÏ èç Ðåãèîíàëüíîãî îôèñà WESCANA, Ïðîãðàììíîãî îôèñà äëÿ
Ðîññèè è ÑÍÃ è Ïðîãðàììû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (ELP).

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ äàííîãî ñåìèíàðà áûëà ïîäãîòîâêà äåòàëèçèðîâàííîé ïðîãðàììû ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé
ïî óñèëåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ÎÎÏÒ, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèÿ
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Íà îñíîâå âîïðîñîâ, îáñóæäåííûõ íà ñåìèíàðå Ðåãèîíàëüíûì êîîðäèíàòîðîì ÌÑÎÏ ïî 
Ñðåäíåé Àçèè, ELC è íåêîòîðûìè ÷ëåíàìè Êîìèññèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÌÑÎÏ (CEL) èç ðåãèîíà
áûëî ïîäãîòîâëåíî ïðîåêòíîå ïðåäëîæåíèå ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì Ñðåäíåé Àçèè äëÿ óñèëåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðåãèîíàëüíûé è íàöèîíàëüíûå îò÷åòû, ïîäãîòîâëåííûå ïÿòüþ Íàöèîíàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè êîíñóëüòàíòàìè 
è Êîîðäèíàòîðîì þðèäè÷åñêîé ïðîãðàììû ÌÑÎÏ ïî Ñðåäíåé Àçèè, ðàñêðûâàþò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé â ñòðàíàõ ðåãèîíà è óêàçûâàþò íà íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðîáëåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà â óêàçàííûõ âûøå îáëàñòÿõ ïðàâà. Â äàëüíåéøåì ìàòåðèàëû ñåìèíàðà áûëè äîïîëíåíû è äîðàáîòàíû 
íà îñíîâàíèè îáñóæäåíèé ñåìèíàðà.

Âèòàëèé Ãðîìîâ
Ðåãèîíàëüíûé êîîðäèíàòîð ÌÑÎÏ ïî Ñðåäíåé Àçèè
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Preface

The five countries of Central Asia (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan and
Uzbekistan) cover an area of some 3.9 million square kilometers, almost 8 times the size of France, with a
population of approximately 57 million people. The sub-region is biologically diverse, at the crossroad
between Asia, South Asia and Europe, yet it suffers from a wide variety of environmental problems and is
arguably the most degraded area of the former Soviet Union. 

During the Soviet era, and in particular during the second half of the 20th century, the natural
environment of Central Asia underwent dramatic changes. The area under grain and cotton expanded far
beyond the traditional boundaries of the ancient irrigated oases, leading to large-scale forest clearance and
heavy utilization of agrochemicals. These changes were exacerbated by the large-scale development of oil,
natural gas, iron and copper resources, and the rapid expansion of cities and industrial settlements. A massive
system of irrigation was created, sprawling for thousands of kilometers and accompanied by a vast network of
hydroelectric stations and reservoirs.

Since achieving their independence in 1991, the Central Asian states have been confronted with a
severe economic crisis, coupled with the difficulties of making the transition from centralized, socialist rule to
more democratic, market economies. 

One of the consequences of transition in post-Soviet economies, including Central Asian States, is
growing poverty incidence. The poverty situation is conditioned by many factors: environmental degradation, 
economic recession, increased unemployment rates, declining incomes and increasing inequalities, rapid
demographic migration, gender inequality as well as transboundary conflicts. Moreover, environmental stress 
in rural areas often entails migration and extreme poverty.

These issues are by no means confined to one country. Indeed, addressing Central Asian
environmental problems would benefit from regional cooperation, including transboundary water
management, biodiversity conservation, land degradation and protected area management.

Strengthening environmental law appears as one of the most appropriate vehicles for resolving
environmental problems in the region. Most of the countries have already adopted environmental laws and
regulations. In addition, Central Asian countries have ratified most of the Multilateral Environmental
Agreements (MEAs). However, several factors play against a proper implementation and further
development of environmental law in the region.

In June 1999, IUCN, UNEP and FAO conducted and Environmental Law Meeting in Almaty,
Kazakhstan, with the aim of determining region-wide needs in the areas of biodiversity-related law and
natural resources based law by identifying country-level priorities. Participants to this meeting included
lawyers and non-lawyers from four Central Asia countries (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan and
Uzbekistan).

During 2001, the ELC concluded an Agreement with IUCN Regional Office for West & Central Asia
and North Africa (WESCANA) to define a process to strengthen the regional and national capacities and
knowledge of environmental law. At that time, WESCANA and the ELC decided to organise a workshop to
address the legal issues relating to biological diversity, protected areas and water resources, and initiate
developing a regional law programme for Central Asia. 

The ELC inter alia agreed to assist in the development of the workshop agenda and other activities,
provide technical legal supervision to the Regional Environmental Law Coordinator for Central Asia and
participate in the workshop.

IUCN Central Asia Regional Coordinator appointed a Regional Environmental Law Coordinator. In
consultation with the ELC, the Regional Environmental Law Coordinator selected five environmental law
focal points (one each in Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan). The national
focal points were commissioned to prepare national reports on the legal aspects of biological diversity
conservation, protected areas, and conservation and wise use of water resources.

This book contains the proceedings of the workshop “Environmental law in Central Asia”, which took
place in Almaty on 17-20 August, 2002. Lawyers, legal and environmental experts from the region took place
into the workshop as well as IUCN representatives from the Regional Office for West & Central Asia and
North Africa (WESCANA), Regional office for Russia and CIS and the Environmental Law Programme
(ELP).

The main result of this meeting was the elaboration of a detailed programme of joint activities for
strengthening environmental law in the field of biological diversity conservation, protected areas and
conservation and wise use of water resources. Based on the discussions during the workshop, the Programme
Coordinator for Central Asia, the ELC and selected members of the CEL from the region have developed a
project proposal for the provision of technical services for strengthening environmental law in Central Asia.

Regional and national reports prepared by five environmental law focal points and Regional
Environmental Law Coordinator describe the existing legislation, the status of MEAs in the Central Asian
republics, and highlight the main legal problems in the above mentioned thematic areas. Proceedings of the
workshop were further reviewed and supplemented on the basis of discussions during the workshop.

Vitaliy Gromov
IUCN Central Asia Regional Coordinator

6



Áëàãîäàðíîñòè

Àâòîðû êíèãè âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü Ïðîãðàììå ïî ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÌÑÎÏ 
(ELP) çà ïîìîùü, îêàçàííóþ ïðè ïîäãîòîâêå è âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðà «Ýêîëîãè÷åñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â Ñðåäíåé Àçèè», êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â Àëìàòû, Êàçàõñòàí 17-20 àâãóñòà 2002 ã.

Ïðîãðàììà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÌÑÎÏ (ELP) ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå âèäåíèÿ è ìèññèè ÌÑÎÏ. Ïðîãðàììà
ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíûì óñèëèÿì Êîìèññèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ÌÑÎÏ (CEL), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ øèðîêîé âñåìèðíîé ñåòüþ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ áîëåå 975 þðèñòîâ è
ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà èç 138 ñòðàí ìèðà; Öåíòðà ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ELC), ÿâëÿþùåãîñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì îôèñîì, îñíîâàííûì â Áîííå, Ãåðìàíèÿ â
1970 ãîäó, âêëþ÷àþùèì 15 âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà, ïîëèòèêè è
èíôîðìàöèè è þðèñòîâ ÌÑÎÏ, ðàáîòàþùèõ â ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ îôèñàõ ÌÑÎÏ ïî âñåìó
ìèðó. Ãëîáàëüíàÿ ñåòü ðåñóðñîâ, äîñòóïíûõ Ïðîãðàììå ïî ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÌÑÎÏ
áûëà ðàñøèðåíà áëàãîäàðÿ ïîäïèñàíèþ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 13-þ ïðèçíàííûìè Êîìèññèåé
ïî ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÌÑÎÏ (CEL) «Ïàðòíåðñêèìè öåíòðàìè». Áîëåå äåòàëüíóþ
èíôîðìàöèþ î Ïðîãðàììå ïî ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÌÑÎÏ ìîæíî ïîëó÷èòü ÷åðåç
Èíòåðíåò-ñàéò www.iucn.org/themes/law

Àâòîðû âûðàæàþò ïðèçíàòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà
Ãåðìàíèè (BMZ) çà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñåìèíàðà è ïóáëèêàöèè êíèãè.

Àâòîðû òàêæå áëàãîäàðíû Äàíå Æàíäàåâîé çà óñëóãè ïåðåâîäà, îêàçàííûå íà ñåìèíàðå,
Ðåãèîíàëüíîìó îôèñó ÌÑÎÏ ïî Ñðåäíåé Àçèè çà ïåðåâîä ðåçþìå íàöèîíàëüíûõ äîêëàäîâ íà
àíãëèéñêèé ÿçûê è Êýìáðèäæñêîìó îôèñó ÌÑÎÏ çà êîððåêòèðîâêó ðåçþìå äîêëàäîâ íà àíãëèéñêîì
ÿçûêå è âñåì ñïåöèàëèñòàì è ýêñïåðòàì èç ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çà
ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé.
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1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âî âñåõ ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ (ÎÎÏÒ). Îñíîâà äàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà ñôîðìèðîâàíà åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, è äî ñèõ ïîð ñèñòåìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ÎÎÏÒ â Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå, Òàäæèêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå
èìååò ìíîãî îáùåãî. Âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ íàèáîëåå îáùèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ÎÎÏÒ,
ðåãóëèðóþòñÿ áàçîâûìè çàêîíàìè îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû1. Êðîìå òîãî, â ðàçíûå ãîäû â
ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ áûëè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû îá ÎÎÏÒ2, êîòîðûå áîëåå äåòàëüíî
ðåãëàìåíòèðóþò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ÎÎÏÒ. Â ÷àñòíîñòè, â ýòèõ çàêîíàõ îïðåäåëÿþòñÿ âèäû è
êàòåãîðèè ÎÎÏÒ è îñîáåííîñòè èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
äàííîé ñôåðå, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ÎÎÏÒ, óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå
òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ó÷åòà îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé. Îòäåëüíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ÎÎÏÒ,
ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå ëåñíûì è çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ðàìêàõ çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, çåìëè ÎÎÏÒ âûäåëÿþòñÿ â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ñ îñîáûì ïîðÿäêîì èõ ïåðåäà÷è â 
ïîëüçîâàíèå, à òàêæå âîçìîæíîñòè èõ èçúÿòèÿ. 

Êðîìå òîãî, â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá
ÎÎÏÒ ïîøëî ïî ïóòè ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì
ÎÎÏÒ. Íàïðèìåð, 9 èþíÿ 1999 ãîäà â Êûðãûçñòàíå áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ»,
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò öåëè, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, âèäû, ïðàâîâîé ñòàòóñ áèîñôåðíûõ òåððèòîðèé,
ÿâëÿþùèõñÿ îäíèì èç âèäîâ ÎÎÏÒ. 

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ âåäåíèÿ ó÷åòà è êàäàñòðà ÎÎÏÒ. Â ÷àñòíîñòè, îòìåòèì çäåñü 
êàçàõñòàíñêèå Ïðàâèëà ðåçåðâèðîâàíèÿ çåìåëü ïîä ÎÎÏÒ, âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è
ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ÎÎÏÒ îò 18 èþëÿ 2001 ãîäà è óçáåêñêîå Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ÎÎÏÒîò 10 ìàðòà 1998 ãîäà.

Â îáùåé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÎÎÏÒ âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ó÷àñòâóþò ïðàâèòåëüñòâà,
ìèíèñòåðñòâà (âåäîìñòâà), ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà âîïðîñàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû3 è ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, íà ýòîì óðîâíå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ÎÎÏÒ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã, âåäåòñÿ êàäàñòð, îñóùåñòâëÿåòñÿ ó÷åò è êîíòðîëü.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ñîçäàíèÿ è ïðèìåíÿåìîãî ðåæèìà îõðàíû ðàçëè÷àåò
ÎÎÏÒ ïî òàêèì âèäàì, êàê çàïîâåäíèêè, ïðèðîäíûå ïàðêè, çàêàçíèêè, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû,
áîòàíè÷åñêèå ñàäû è äðóãèå. Òàêæå îáùèì äëÿ ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå ÎÎÏÒ ïî èõ
òåððèòîðèàëüíîìó ñòàòóñó íà ðåñïóáëèêàíñêèå (íàöèîíàëüíûå) è ìåñòíûå.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñðåäíåàçèàòñêîãî ðåãèîíà ÎÎÏÒ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êàê ïî èíèöèàòèâå
ãîñóäàðñòâà, òàê è ïî èíèöèàòèâå íåêîòîðûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ (ãðàæäàí, íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé). Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò,
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1  Ñòàòüè 4, 66-67 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí “Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû” îò 15 èþëÿ 1997
ãîäà, ñòàòüè 2 è 5 Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 9 äåêàáðÿ 1992
ãîäà, ñòàòüÿ 21 Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà «Îá îõðàíå ïðèðîäû» îò 12 íîÿáðÿ 1991 ãîäà, ñòàòüÿ Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Îá îõðàíå ïðèðîäû» îò 27 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, ñòàòüÿ 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí “Îá îõðàíå ïðèðîäû” îò 9 äåêàáðÿ 1992 ãîäà

2  Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» îò 15 èþëÿ 1997
ãîäà, Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» îò 28 ìàÿ 1994
ãîäà, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» îò 13 äåêàáðÿ
1996 ãîäà, Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ"» îò
19 ìàÿ 1992 ãîäà, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ îò 7
ìàÿ 1993 ãîäà. 

3  Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Êàçàõñòàíå, Ìèíèñòåðñòâî
ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé – â Êûðãûçñòàíå, Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû ïðèðîäû – â
Òàäæèêèñòàíå, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû ïî îõðàíå ïðèðîäû – â Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå.



ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ðåøåíèå î ñîçäàíèè ÎÎÏÒ, â çàâèñèìîñòè îò
åå òåððèòîðèàëüíîãî ñòàòóñà, ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâîì èëè ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè. Îáû÷íî ïî êàæäîé îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè ïðèíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå,
êîòîðûì ðåãóëèðóåòñÿ åãî äåÿòåëüíîñòü. Íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ÎÎÏÒ îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ
àäìèíèñòðàöèÿìè, îõðàíà îñóùåñòâëÿåòñÿ øòàòíûìè èíñïåêòîðàìè îõðàíû. Ôèíàíñèðîâàíèå ÎÎÏÒ
âåäåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, çà ñ÷åò âçèìàíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ îáÿçàòåëüíûõ è
äîáðîâîëüíûõ ïëàòåæåé, à òàêæå, äëÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè ÎÎÏÒ – çà ñ÷åò âåäåíèÿ îãðàíè÷åííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÎÏÒ
ðåãóëèðóþòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå íîðìû
óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïî íàðóøåíèÿì ðåæèìà ÎÎÏÒ, ëèáî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî îïðåäåëåííûì âèäàì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñëó÷àå èõ
ñîâåðøåíèÿ íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ, íàïðèìåð, ïî íàðóøåíèÿì ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì è
ðàñòèòåëüíûì ìèðîì íà îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ.

Â ïëàíå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÎÎÏÒ ñëåäóåò îòìåòèòü ó÷àñòèå ñòðàí
ðåãèîíà â äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ: Ðàìñàðñêîé Êîíâåíöèè î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ,
èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå, è Êîíâåíöèè ÞÍÅÑÊÎ îá îõðàíå âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è
ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ. Íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà óæå åñòü ó÷àñòêè,
âêëþ÷åííûå â ñïèñîê âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè Ðàìñàðñêîé
Êîíâåíöèåé åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä4. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî Êûðãûçñòàí ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé
Ðàìñàðñêîé Êîíâåíöèè, Òàäæèêèñòàí óæå ïîäïèñàë åå è ñîáèðàåòñÿ ðàòèôèöèðîâàòü â ñàìîå
áëèæàéøåå âðåìÿ. Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí è Óçáåêèñòàí ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè îá îõðàíå
âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, îäíàêî, íà òåððèòîðèè ýòèõ ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí
íåò ïðèðîäíûõ ó÷àñòêîâ, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê âñåìèðíîãî ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÎÏÒ

Îáùåé ïðîáëåìîé ÎÎÏÒ â ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà
ïîääåðæàíèå ÎÎÏÒ. Íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ âåäåò ê îáùåìó ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû ÎÎÏÒ, â ÷àñòíîñòè, ê íåõâàòêå êîëè÷åñòâà èíñïåêòîðîâ è èõ íèçêîìó
òåõíè÷åñêîìó îñíàùåíèþ. Êðîìå òîãî, ðàáîòíèêè ñëóæá îõðàíû çà÷àñòóþ ñàìè âûñòóïàþò
íàðóøèòåëÿìè ðåæèìà ÎÎÏÒ.

Äðóãîé îáùåé ïðîáëåìîé â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå çàïðåùåííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèÿõ çàïîâåäíèêîâ è ïðèðîäíûõ ïàðêîâ. Çà÷àñòóþ,
ïåðâîïðè÷èíîé ýòèõ íàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ íåäîðàáîòêè, äîïóùåííûå ïðè ïëàíèðîâàíèè è ðàçìåùåíèè 
ÎÎÏÒ. Äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ óõóäøåíèå óñëîâèé æèçíè æèòåëåé áëèçëåæàùèõ ê òåððèòîðèè
ÎÎÏÒ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ìàññîâîìó íàðóøåíèþ èìè óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà, â
òîì ÷èñëå, îñóùåñòâëåíèå áðàêîíüåðñòâà íà îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü íàëè÷èå â ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè òàêîé ïðîáëåìû êàê «öàðñêèå» è
âàëþòíûå îõîòû, òî åñòü øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû íà òåððèòîðèè
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé âûñîêîïîñòàâëåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè
ñîñòîÿòåëüíûìè ëþäüìè, îïëà÷èâàþùèìè áîëüøèå ñðåäñòâà çà òàêóþ ôîðìó òðàäèöèîííîãî äîñóãà.

Ðàñïðîñòðàíåíà òàêæå ïðàêòèêà íàðóøåíèÿ ðåæèìà çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé ìåñòíûìè è öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðè âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè íà ðàçëè÷íûå öåëè, â òîì ÷èñëå – äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîåêòîâ.

Â ñôåðå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÎÎÏÒ åñòü íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ
áîëüøîãî îáúåìà ðàáîòû, íàïðàâëåííîé ïî âñòóïëåíèþ â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ, òàê è â ïîñëåäóþùåì, íà
ðåàëèçàöèþ òðåáîâàíèé Ðàìñàðñêîé Êîíâåíöèè è Êîíâåíöèè îá îõðàíå âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è
ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ. 

        15

4  Êóðãàëüäæèí/Òåíãèç, Òóðãàé è Èðãèç – â Êàçàõñòàíå, Èññûê-êóëü – â Êûðãûçñòàíå,
Êðàñíîâîäñê/×åëåêåí – â Òóðêìåíèñòàíå 



Â öåëîì, îöåíèâàÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ÎÎÏÒ â ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îñíîâíîé åãî ïðîáëåìîé íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ
ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà åãî èñïîëíåíèåì.

2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ

Îñíîâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ,
ñëîæèëàñü â ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, è ïîòîìó èìååò ìíîãî îáùåãî. Íàèáîëåå
îáùèå âîïðîñû â äàííîé ñôåðå ðåãóëèðóþòñÿ â Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå, Òàäæèêèñòàíå,
Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå âîäíûìè êîäåêñàìè, êîòîðûå õîòÿ è ïðèíèìàëèñü â ðàçíîå âðåìÿ è äàæå
íîñÿò ðàçíûå íàçâàíèÿ, íî èìåþò ïðèìåðíî îäèíàêîâóþ ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå. Â ðàìêàõ äàííûõ
çàêîíîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùèå óñëîâèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ,
ââîäÿòñÿ îñíîâíûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå âîäíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïðèðîäîîõðàííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåìûå âîäíûìè êîäåêñàìè ðàçëè÷íûõ ñòðàí
ñðåäíåàçèàòñêîãî ðåãèîíà, â îñíîâå ñâîåé ïðèìåðíî îäèíàêîâû. Âî âñå ýòè çàêîíû âêëþ÷åíû
ñïåöèàëüíûå ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå âîïðîñó îõðàíû âîä, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ â
îòíîøåíèè ðàçìåùåíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ, âëèÿþùèõ íà
ñîñòîÿíèå âîä, óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ î ñîçäàíèè âîäîîõðàííûõ çîí è ïîëîñ ïî áåðåãàì ðåê, îçåð,
ìîðåé è âîäîõðàíèëèù, âîêðóã ðîäíèêîâ, ëåäíèêîâ, áîëîò, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ
â îòíîøåíèè ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä, îïðåäåëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
ó÷åòà èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â Êûðãûçñòàíå, 25 ìàðòà 1999 ãîäà ïðèíÿò Çàêîí «Î ïèòüåâîé âîäå», â êîòîðîì
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû. Â îñòàëüíûõ
ñòðàíàõ ðåãèîíà çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû, ïîêà íå ñèñòåìàòèçèðîâàíî è 
ìåíåå ðàçâèòî.

Ìíîãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåãóëèðóþòñÿ â 
Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå, Òàäæèêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ
àêòîâ. Îáû÷íî íîðìàòèâíûìè àêòàìè äàííîãî óðîâíÿ ðåãóëèðóþòñÿ ïîðÿäîê âåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà, âûäà÷è ðàçðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèÿ îïëàòû çà ñïåöèàëüíîå
âîäîïîëüçîâàíèå, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîäîîõðàííûìè çîíàìè è
ïîëîñàìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèëà ïî îòäåëüíûì âèäàì âîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ
ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå îòäåëüíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è ò.ä. 

Â Êàçàõñòàíå è Êûðãûçñòàíå òàêæå ïîëó÷èëî ðàçâèòèå ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé. Â Êûðãûçñòàíå ýòè
âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ Ïîëîæåíèåì îá àññîöèàöèÿõ âîäîïîëüçîâàòåëåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 13 àâãóñòà 1997 ãîäà. Äàííûì ïîëîæåíèåì
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, â òî âðåìÿ
êàê ïðàâèòåëüñòâåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì îò 13 àâãóñòà 1997 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåäà÷à èì
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è èððèãàöèîííûõ ñèñòåì. Â Êàçàõñòàíå, ïðîåêò Çàêîíà «Îá
îáúåäèíåíèÿõ âîäîïîëüçîâàòåëåé» â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ïàðëàìåíòå.
Äàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü ñïåöèôè÷åñêèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
ñîçäàíèÿ, ðåãèñòðàöèè, äåÿòåëüíîñòè è ëèêâèäàöèè îáúåäèíåíèé âîäîïîëüçîâàòåëåé.

Äðóãàÿ âàæíàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ âîäîïîëüçîâàíèåì è èìåþùàÿ çíà÷èòåëüíûé
ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò – ýòî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè
ýêñïëóàòàöèè ïëîòèí è âîäîõðàíèëèù íà òåððèòîðèè ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí
Ñðåäíåé Àçèè îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû è ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû
ðåãóëèðóþòñÿ â ðàìêàõ ïðàâèë, óòâåðæäàåìûõ îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè ïî
êàæäîìó îòäåëüíîìó âîäîõðàíèëèùó. Òîëüêî â Óçáåêèñòàíå, 20 àâãóñòà 1999 ãîäà áûë ïðèíÿò
ñïåöèàëüíûé Çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé». Â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿä
òðåáîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, âêëþ÷àÿ
îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå, ëèöåíçèðîâàíèþ è ïðîâåðêå
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé.
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Â îòíîøåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå: çàêîíîäàòåëüñòâî âñåõ ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàåò
óãîëîâíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå íàêàçóåìûõ äåÿíèé, êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàþòñÿ
çàãðÿçíåíèå, çàñîðåíèå è èñòîùåíèå âîä, â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
íàðÿäó ñ âûøåóêàçàííûìè äåÿíèÿìè ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë
âîäîïîëüçîâàíèÿ. 

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, ê Êîíâåíöèè îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è
ìåæäóíàðîäíûõ îçåð íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèñîåäèíèëñÿ òîëüêî Êàçàõñòàí. Ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ
ñîãëàøåíèé, êàñàþùèõñÿ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñëåäóåò îòìåòèòü, Ñîãëàøåíèå
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è
Ðåñïóáëèêîé Óçáåêèñòàí îá èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áàññåéíà ðåêè Ñûðäàðüÿ îò
17 ìàðòà 1998 ãîäà. Äàííûì ñîãëàøåíèåì ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöèåé
Òîêòîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà è ñòîêà âîäû â öåëÿõ ýíåðãåòèêè è èððèãàöèè.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû âîä

Ñðåäè íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ Ñðåäíåé Àçèè âîïðîñîâ â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ ñëåäóåò
âûäåëèòü ïðîáëåìó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ îáúåäèíåíèé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà
ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí óæå ñóùåñòâóþò óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ è ðåãèñòðàöèè îáúåäèíåíèé
âîäîïîëüçîâàòåëåé, íî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè áîëåå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îáúåäèíåíèÿõ âîäîïîëüçîâàòåëåé. Îäíàêî, ïðåäïðèíèìàåìûå â äàííîé îáëàñòè óñèëèÿ, íàïðèìåð â
Êàçàõñòàíå, ïîêà íåëüçÿ íàçâàòü óñïåøíûìè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè ïîëó÷èëè ñóùåñòâåííóþ
âíåøíþþ ïîääåðæêó, íàïðèìåð, ñî ñòîðîíû Ïðîåêòà EPIC Ãàðâàðäñêîãî èíñòèòóòà ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ è Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ. 

Äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ðåãèîíà îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû. Â ðåãèîíå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîìûøëåííûå è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñáðîñû â âîäó. 

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì âîïðîñ î ñëîæíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåê Ñûðäàðüÿ è Àìóäàðüÿ. È õîòÿ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ðÿä ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è
çàêëþ÷åí ðÿä ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé, ïðîáëåìà ñ îòñóòñòâèåì ðåãèîíàëüíîé êîîðäèíàöèè ïî
âîïðîñàì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå áàññåéíà Àðàëüñêîãî
ìîðÿ ñîõðàíÿåòñÿ, à äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè ñðåäíåàçèàòñêèìè ñòðàíàìè íå âûïîëíÿþòñÿ. 

Äðóãîé ñåðüåçíîé ïðàâîâîé ïðîáëåìîé, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùåé äâå ñòðàíû
ñðåäíåàçèàòñêîãî ðåãèîíà (Êàçàõñòàí è Òóðêìåíèñòàí), ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûé êîìïëåêñ âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, èñïîëüçîâàíèÿ åãî ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ äàííîãî óíèêàëüíîãî âîäîåìà. Îäíàêî, ïîêà
êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè íå äîñòèãíóòî. 

3. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ

Â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïîêà 
íå ñôîðìèðîâàëîñü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà èëè ïîäîòðàñëè ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì îá ÎÎÏÒ, îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ëåñíûì è
âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è íåêîòîðûìè äðóãèìè ïîäîòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá
èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÎÏÒ, çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ 
â ÷èñëî îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-çàïîâåäíîãî ôîíäà ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, à òàêæå ñîõðàíåíèÿ ðåäêèõ è
óíèêàëüíûõ âèäîâ ëàíäøàôòîâ. 
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Íåêîòîðûå íàèáîëåå îáùèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ,
ðåãóëèðóþòñÿ â ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàíàõ áàçîâûìè çàêîíàìè îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêæå, â
ðÿäå ñòðàí äàííîãî ðåãèîíà ïðèíÿòû è äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû
îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà5, îòäåëüíûõ âèäîâ
æèâîòíûõ6. Â ðàìêàõ ýòèõ çàêîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà, ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî è
ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ 
âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ îáùèé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, â ýòèõ çàêîíàõ îáû÷íî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðû
ïî ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 14 Çàêîíà
Êûðãûçñòàíà «Î ðûáíîì õîçÿéñòâå» ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû
ðûáíûõ çàïàñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ:

• óñòàíîâëåíèå ïðàâèë, íîðì, ñðîêîâ è äðóãèõ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå, èñïîëüçîâàíèþ è
âîñïðîèçâîäñòâó ðûáíûõ çàïàñîâ;

• îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî îõðàíå ðûáíûõ çàïàñîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðîåêòàõ ïî ñòðîèòåëüñòâó
îáúåêòîâ è ñîîðóæåíèé, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ðûáíûõ ðåñóðñîâ è ñðåäû
èõ îáèòàíèÿ; 

• îñóùåñòâëåíèå ó÷åòà ðûáíûõ çàïàñîâ;
• îãðàíè÷åíèå äîáû÷è ðûáû â ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìàõ è àêêëèìàòèçàöèè â íèõ íîâûõ

âèäîâ ðûá;
• ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà

ðûáíûõ ðåñóðñîâ;
• îõðàíû è óëó÷øåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ è óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà ðûáíûõ ðåñóðñîâ; 
• âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ðûáíûì çàïàñàì è ñðåäå èõ îáèòàíèÿ.

Â öåëÿõ îñîáîé îõðàíû ðåäêèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ ðàñòåíèé è
æèâîòíûõ, âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ó÷ðåæäåíà Êðàñíàÿ êíèãà. Îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì,
ñîäåðæàùèì ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè ðåäêèõ, ñîêðàùàþùèõñÿ â ÷èñëåííîñòè, è
íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, ðÿä
íåîáõîäèìûõ ìåð ïî èõ èçó÷åíèþ, îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ. Ïî
âèäàì, çàíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó, ïðèìåíÿåòñÿ çàïðåò íà ëþáûå äåéñòâèÿ, óãðîæàþùèå ÷èñëåííîñòè 
ýòèõ ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ è íàðóøåíèåì ñðåäû èõ îáèòàíèÿ. Äîáûâàíèå (ñáîð) âèäîâ,
çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó, îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, à ðàçðåøåíèå íà òàêîå
äîáûâàíèå âûäàåòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå.

Ìíîãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ è
ðàñòåíèé, ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Íà ýòîì óðîâíå îáû÷íî óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ
ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ, êâîòû è ðàçìåðû ïëàòû çà äîáû÷ó
îïðåäåëåííûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ïðèíèìàþòñÿ ïðàâèëà ðûáîëîâñòâà è îõîòû, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó è âîñïðîèçâîäñòâî îòäåëüíûõ ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ, è
äðóãèå âîïðîñû. 

Â ðàìêàõ óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñëåäóþùèå âèäû
äåÿíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ: íåçàêîííàÿ äîáû÷à æèâîòíûõ è

18

5  Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà» îò
21 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà, Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà» 
îò 20 èþíÿ 2001 ãîäà, Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î æèâîòíîì ìèðå» îò 17 èþíÿ 1999 ãîäà, Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà» îò 20 èþëÿ 1994 ãîäà, Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà» îò 26 äåêàáðÿ 1997 ãîäà

6  Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ðûáíîì õîçÿéñòâå» îò 25 èþíÿ 1997 ãîäà, ïðîåêò Çàêîíà «Î
ðûáîëîâñòâå» (íåäàâíî èíèöèèðîâàí â Ïàðëàìåíòå Êàçàõñòàíà)



ðàñòåíèé; íàðóøåíèå ñðåäû èõ îáèòàíèÿ; íåçàêîííîå îáðàùåíèå ñ ðåäêèìè è íàõîäÿùèìèñÿ ïîä
óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäàìè æèâîòíûõ è ðàñòåíèé è ò.ä. 

Â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå: íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå ñòðàíû Ñðåäíåé Àçèè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì
ðàçíîîáðàçèè. Êðîìå òîãî, Êàçàõñòàí ñ 2000 ãîäà ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñòîðîíîé Êîíâåíöèè î
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàóíû è ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ, à
Óçáåêèñòàí ñ 1998 ãîäà – Êîíâåíöèè ïî ñîõðàíåíèþ ìèãðèðóþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ. 

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì áèîðàçíîîáðàçèÿ, ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå:

• íåçàêîííîå îñóùåñòâëåíèå îõîòû, äîáû÷è ðûáû, çàãîòîâêè äðåâåñèíû, ëåêàðñòâåííûõ
ðàñòåíèé, â òîì ÷èñëå ñ ïðåâûøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ;

• ïðàêòèêà íåçàêîííîé è íåöåëåâîé âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðàçðåøåíèé íà èçúÿòèå
èç ïðèðîäíûõ óñëîâèé ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, à òàêæå
ìàíèïóëèðîâàíèÿ òàêèìè ðàçðåøåíèÿìè; 

• íåçàêîííîå äîáûâàíèå (ñáîð), â òîì ÷èñëå ñ ïîñëåäóþùèì êîíòðàáàíäíûì âûâîçîì, ðåäêèõ è
èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé èç ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí;

• íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé
è ò.ä.

Â öåëîì, â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ îñòðî ñòîÿò
ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áîëåå ïîëíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Summary

1. Legal Regulation on Protected Areas

At present, well-developed legislation on protected areas (PAs) is available in all Central Asian States.
The basis of the legislation was formed as early as in the former Soviet Union, and still the system of legal
regulation of PAs in Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and in Uzbekistan has much in
common. Most general issues related to PAs are regulated in the countries by the basic laws on environmental
protection7. Moreover, special laws on PAs8 were adopted in the states being under review, which regulate in
detail issues referring to PAs. Particularly, these laws states types and categories of PAs, peculiarities of their
legal statuses, jurisdictions of state agencies authorized in the field, procedures of PAs establishment,
protection and use; the laws set general requirements pertinent to PAs registration. Specific issues relative to
PAs are regulated by forest and land legislation as well. In the context of the land legislation, PAs territories
are referred to a separate category with special procedure of land assignment in use, and also possibility of
land withdrawal. 

In addition, in some states of the region being under review, development of the PAs legislation is
directed to adopting special regulatory legal acts on particular types of PAs. For instance, 9 June 1999
Kyrgyzstan adopted the Law on Biosphere Territories that set objectives, procedure of establishment, types,
legal status of biosphere territories being one of the PAs types. 

In certain Central Asian States special regulatory legal acts govern issues pertinent to PAs registering
and Cadastre maintaining. In particular, Kazakhstani Rules on PAs State Registration and State Cadastre
Maintaining dated 18 July 2001 and Uzbekistani Regulation on Procedure of PAs State Cadastre Maintenance 
dated 10 March 1998.

The governments and ministries (departments) authorized in the environmental protection9, as well as
local authorities, take a part in the general PAs management system that covers all the states of the region. In
particular, this is the level where PAs development programs are processed, monitoring is carried out, cadastre 
is maintained, as well as registration and control are implemented.

Legislation, depending on objectives of establishment and regime of protection applied, differentiates
PAs to the following types: reserves (zapovedniks), nature parks, game-reserves (zakazniks), nature
monuments, botanic gardens and others. Differentiation of PAs, according to their territorial statuses to the
state (national) and local, is also common for the Central Asian States. 

In the most countries of Central Asian Region, PAs can be established on initiative of a government, as
well as on initiative of certain non-governmental entities (individuals, scientific institutions,
non-governmental organizations). After completion of applicable works, preparation and review of necessary
documentation, decision on PA establishment can be taken by a government or by local authorities
respectively. The usual practice is that special regulation should be adopted for each PA, which regulates the
PA activities. Direct management is implemented by PAs administrations; regular guard inspectors (rangers)
provide PAs protection. Financing of PAs is carried out of the State Budget by means of specific types of
compulsory payments and optional contributions, and for certain PAs – out of limited economic activities. 
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7  Articles 4, 66-67 of the Law of the Republic of Kazakhstan on Environmental Protection as of July 15,
1997; Articles 2 and 5 of the Law of the Kyrgyz Republic on Environmental Protection as of December 9, 1992; 
Article 21 of the Law of Turkmenistan on Nature Conservation as of November 12, 1991; Article of the Law of
the Republic of Tajikistan on Nature Conservation as of December 27, 1993; and Article 2 of the Law of
Uzbekistan on Nature Conservation as of December 9, 1992.

8  Law of the Republic of Kazakhstan on PAs dated 5 July 1997; Law of the Kyrgyz Republic on PAs dated
28 May 1994; Law of the Republic of Tajikistan on PAs dated 13 December 1996; Law of Turkmenistan on
State PAs dated 19 May 1992; Law of the Republic of Uzbekistan on PAs dated 7 May 1993. 

9  Ministry of Natural Resources and Environmental Protection – in Kazakhstan, Ministry of Ecology and
Emergency Situations – in Kyrgyzstan, Ministry of Protection of Nature – in Tajikistan, State Committee on
Protection of Nature – in Turkmenistan and in Uzbekistan.



Administrative and Criminal Codes regulate issues of applicability of liabilities for violations of PAs
legislation requirements. In the most countries of Central Asia, special norms of criminal and administrative
codes are provided with respect to violations of PAs regime, or strengthening liabilities for certain types of
ecological offences if it was committed on a PA territory, e.g. violations of procedure of flora & fauna use on
PAs.

In the view of international legal regulation of PAs, participation of the region in two international
conventions: Ramsar Convention on Wetlands of International Importance and UNESCO World Heritance
Convention should be marked out. In Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Turkmenistan, areas included in the
Wetland List of International Importance according to Ramsar Convention as back as in the Soviet Union time 
have already existed.10 At present, only Kyrgyzstan is a party of Ramsar Convention, Tajikistan signed it and
intends to ratify at the nearest future. Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan are the parties of World
Heritance Convention; however, no areas included in the World Heritance List are located on the territories of
the countries. 

Principle problems of legislation on PAs

Common problem of PAs in the Central Asian States is the lack of funds for supporting PAs. The lack
of funds results in general degradation of PAs state protection, particularly, in staff shortage of inspectors and
their insufficient equipping. Moreover, the guard personnel frequently violate the PAs regime themselves. 

Another common problem in the field is implementation of prohibited economic activities on the
territories of reserves and nature parks. Often so occurs, that the source of the violations is imperfections made 
on the stage of designing and arrangement of PAs. The other reason is impairment of living conditions of
people who live in the settlements in vicinity of PAs, that results in mass violations of the set regime
committed by the individuals, inclusive poaching on the territories of PAs.

It is necessary to emphasize existing such problem in the Central Asian States as “royal” and
“currency” hunts, i.e. widespread practice of hunting on the territories of PAs, which is performed by high
rank officials or wealthy persons who pay big amount of money for such from of traditional entertainment.

Also practice of violating PAs regime by local and state authorities at the time of issuing permits to land 
plots for different purposes, including implementation of various economic and industrial projects, is widely
spread.

In the sphere of international legal regulation of PAs, there is necessity of efforts aimed to entering into
members and to following implementation of requirements of Ramsar Convention and World Heritance
Convention. 

In general, appraising the legal status of PAs on the territories of the Central Asian States, the fact, that
the principle current problem is the absence of effective instrument for application of provisions of legislation
being in force, as well as the lack of system of supervising the legislation observance, should be marked out.

2. Legal Regulation on Rational Use and Conservation of Water Resources

The basis of the legislation regulating issues of rational use and conservation of water resources was
formed in the Central Asian State as early as in the Soviet Union period, and therefore has much in common. The 
most general issues in the sphere are regulated in Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan and
Uzbekistan by water codes that, although were adopted in different times and are titled variously, have
approximately similar structure and contents. In the context of the laws, jurisdiction of state agencies and
general conditions of water use are set; principle prohibitions and limitations relative to rational use and
conservation of surface waters and groundwater are set; as well as liabilities for violation of water legislation are 
provided.

Nature-conservation requirements provided by water codes of various Central Asian States are
basically similar. All these laws include special sections dedicated to conservation of water resources,
particularly, limitations are applied with respect to arrangement, engineering and construction of enterprises
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and facilities, causing impact to water conditions; requirements are set for establishing water protection areas
and belts along banks of rivers, lakes, and water reservoirs, coasts of seas, areas around springs, glaciers,
wetlands; prohibitions and limitations are provided for wastewaters discharge; requirements are stated for the
state control and registration of water resources use.

On 25 March 1999, Kyrgyzstan adopted Law on Potable Water that provides requirements for potable
water quality control. The legislation in other countries of the region, concerning potable water quality, is not
systemized yet and is developed to a lesser extend.

A number of issues pertinent to the rational use of water resources are regulated in Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan on the level of subsidiary legislation. Usually,
regulatory acts of the level govern procedure of maintaining State Water Cadastre, issuing permits, and
effecting payments for special water use; regulate in detail matters concerned with water protection zones and
areas; set rules on particular types of water use; and also states special protection measures for particular water 
bodies etc. 

Kazakhstan and Kyrgyzstan develop special legislation that regulates issues of establishment and
activities of water users associations. In the Republic of Kyrgyzstan these issues are regulated by Provision on 
Associations of Water Users in Rural Areas approved by Decree of Government dated 13 August 1997. This
provision regulates procedure of establishing water users associations in rural areas, whereas the
Governmental Decree dated 13 August 1997 provides handing over waterworks and irrigation systems to the
associations. In the Republic of Kazakhstan, draft of Law on Associations of Water Users is currently under
review in the Parliament; this draft law provides regulation of specific issues related to establishment,
registration, activities and liquidation of water users associations.

Another vital issue related to water use and carrying significant ecological aspect is the matters
associated to ecological safety of operation of dams and water reservoirs on the territories of the Central Asian
States. In the most of the Central Asian States, there is the lack of special regulatory documents and norms,
and the relevant issues are regulated within the limits of rules approved by an agency authorized for
management of water resources for each particular water body. Only Uzbekistan adopted Law on Safety of
Waterworks dated 20 August 1999. The law states the set of requirements aimed to provision of waterworks
safety, including compulsory requirements on state assessment, licensing, and inspections of waterworks.

With the connection to liabilities for violations of water legislation requirements, it is necessary to
mark out the following: legislation of all Central Asian States provides criminal and administrative liabilities
for violations of water legislation. Criminal Code usually considers as punishable acts contamination,
choking, and desiccation of waters; Administrative Code, in addition to the listed above, provides liabilities
for violation of rules on water use. 

With regard to the issues of international legal regulation on water use and conservation, up to the date
only Kazakhstan has jointed to Convention on Conservation and Use of Transboundary Watercourses and
International Lakes. Among regional agreements pertinent to joint use of water resources, Agreement
between Government RK, Government KR and Government RU on Use of Water-power Resources of Syr
Darya River Basin dated 17 March 1998 should be noted. This agreement regulates issues related to operation
of Toktogul Water Reservoir, and discharge of water for power and irrigation needs.

Problems related to rational water use and conservation

Among the most urgent issues in the field of water use, the problem of regulating relations connected to
establishment and activities of agricultural water users associations should be emphasized. At present,
legislation of the most Central Asian States provides conditions for establishment and registration of water users 
associations; but issue on developing more specialized legislation on water users associations has still been
discussed. However, efforts exerted in the field (for instance, in Kazakhstan) do not bring success, despite the
fact that considerable international support is rendered, e.g. by the Project EPIC of Harvard Institute for
International Development and Asian Development Bank.

For the most countries of the region, the problem of development of legislation regulating potable
water quality remains unsolved. The issue of providing effective supervision for observance of legislative
requirements that regulate industrial and agricultural discharges into water bodies requires urgent attention. 

On the regional level, problem of complicated interrelations between Central Asian States, concerning
the use of water recourses of Syr Darya and Amu Darya Rivers, cannot be neglected. Although, a number of
specialized institutions function and a series of regional agreements were concluded, the problem of the lack
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of regional coordination on the issues of rational water resources use in the area of Aral Sea basin still remains; 
moreover, the Central Asian States do not fulfill the entered agreements. 

The other serious legal problem directly related to two countries of the Central Asian Region
(Kazakhstan and Turkmenistan) is the intricate complex of issues pertinent to legal statusing of Caspian Sea,
use of its nature resources, and conservation of biodiversity of the unique water body. But no significant
results in this course have been achieved yet. 

3. Legal Regulation on Biodiversity Conservation

In the context of legislation of the Central Asian States, biodiversity conservation has not been formed
yet as independent institution or subsidiary legislation of ecological legislation. Issues referred to the
biodiversity conservation are regulated by the legislation on PAs, legislation on protection and use flora &
fauna, forest and water legislation and some other subsidiary legislation on the use of nature resources and
environmental protection. Particularly, within PAs legislation the objective of biodiversity conservation is
implemented through inclusion rare and endangered species of flora and fauna, their habitats into the number
of the objects of the State Reserve Funds, as well as conservation of rare and unique types of landscapes. 

Some of the most common issues relative to the biodiversity are regulated in the Central Asian States
by means of basic laws on environmental protection. In addition, in a number of countries of the region special 
laws regulating issues of protection, reproduction and use of flora and fauna11, and particular species of
wildlife12 were adopted and function. In the context of the laws, jurisdiction of various agencies in the sphere
of use, protection and reproduction of flora and fauna is defined; procedure of state enumeration, monitoring
and control of the flora and fauna use is set; main measures aimed to the conservation of rare and endangered
species of flora and fauna and their habitats are specified; general procedure of the use of biological resources
is regulated; also the laws usually provide special measures on conservation of biological species and their
habitats. In particular, Article 14 of Law of the Republic of Kyrgyzstan on Fish Industry provides the
following measures aimed to protection of fish resources and habitats:

• Setting rules, norms, time constrains and other requirements for protection, use and reproduction of
fish resources; 

• Realization of measures on protection of fish resources provided in the projects on construction of
facilities and installations causing impact on living conditions and reproduction of fish resources and
habitats; 

• Registration of fish resources;
• Limitations of fishing and acclimatizing new species of fish in fisheries;
• Accomplishment of scientific researches aimed to rational use and reproduction of fish resources;
• Protection and improvement of habitats and reproductive conditions of fish resources; 
• Compensation of damage caused to fish resources and habitats.

For particular protection of rare and endangered flora & fauna species in all countries of the region, the
Red Data Book was established. This is the basic document that contains block of data on conditions of rare,
vulnerable, endangered, and critically endangered species of flora & fauna encountered on the territory of a
republic; information on measures required for research, protection, reproduction and rational use of such
species. Species included in the Red Data Book are prohibited for any actions causing a threat to population size
of such rare and endangered species or disturbing their habitats. Hunting (collecting) the species included in the
Red Data Book is allowed in exceptional cases only; permit for such hunting (collecting) is issued according to
the special procedure.
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Many issues related to conservation of rare and endangered flora & fauna species are regulated by
special resolutions of state and local executive authorities. Usually, the authorities of this level set special
procedure for use of various rare and endangered flora & fauna species, quotes and amounts of fees for
hunting (collecting) certain animals and plants; adopt rules on fishing and hunting; regulate measures aimed to 
protection and reproduction of particular rare and endangered species, etc. 

Within criminal and administrative legislation of Central Asian States, criminal and administrative
liabilities are set accordingly for the following types of acts causing a threat to biodiversity conservation:
illegal hunting (collecting) animals and plants; illegal use of rare and endangered flora & fauna species, etc.

Concerning the participation of Central Asian States in international legal regulation of biodiversity
conservation, the following should be marked out: at present, all Central Asian States are the parties of
Convention on Biological Diversity. Moreover, since 2000 Kazakhstan is the party of Convention on
International Trade in Endangered Species (CITES); and Uzbekistan is the party of Convention on Migratory
species since 1998. 

Problems of legal regulation on biodiversity conservation

Among the principle problems associated with the biodiversity conservation, the following should be
emphasized:

• Illegal hunting, fishing, logging and collecting of medicinal plants, including in excess of fixed limits;
• Practice of illegal and no-purpose issue by state agencies permits to withdrawal of rare and endangered

flora & fauna species from nature habitats; as well as manipulation with such permits; 
• Illegal hunting (collection), including subsequent smuggling export of rare and endangered species of

flora & fauna from Central-Asian States;
• Inobservance of requirements aimed to conservation of habitats of animals and plants, etc. 

Generally, in the filed of legal regulation of biodiversity conservation, problems of systematization of
existing legislation, more complete definition of nature objects subjected to conservation and recovery, as well
as execution of effective supervision over observance of the legislation, require urgent solution.
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1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ÐÊ), òàêæå êàê è ýêîëîãè÷åñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äðóãèõ ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ êîìïîíåíòîâ
ñèñòåìû ïðàâà.

Â ýòîé ãëàâå ìû ðàñêðûâàåì îäíó èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ îòðàñëåé ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà -
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (ÎÎÏÒ), âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè è íàõîäÿùèåñÿ íà íèõ îáúåêòû îêðóæàþùåé ñðåäû,
èìåþùèå îñîáóþ ýêîëîãè÷åñêóþ, íàó÷íóþ è êóëüòóðíóþ öåííîñòü, ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûì
äîñòîÿíèåì ÐÊ.

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè – ó÷àñòêè çåìåëü, âîä, ëåñîâ è íåäð ñ ïðàâîâûì
ðåæèìîì îõðàíû, ëèáî ðåãóëèðóåìûì ðåæèìîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñêðûâàåò ñïèñîê âèäîâ ÎÎÏÒ, â çàâèñèìîñòè îò öåëåé
ñîçäàíèÿ, ðåæèìîâ îõðàíû è îñîáåííîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà (èõ 11 âèäîâ) - îñíîâíûå èç íèõ ýòî:

• ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè, âêëþ÷àÿ áèîñôåðíûå;
• ãîñóäàðñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè;
• ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå ðåçåðâàòû;
• ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå ïàðêè;
• ãîñóäàðñòâåííûå ïàìÿòíèêè ïðèðîäû;
• ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåäíûå çîíû;
• ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè;
• ãîñóäàðñòâåííûå çîîëîãè÷åñêèå ïàðêè;
• ãîñóäàðñòâåííûå áîòàíè÷åñêèå ñàäû;
• ãîñóäàðñòâåííûå äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè;
• ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè-ñåïîðòåðû.

Íî äàííûé ñïèñîê íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì, è çàêîíîäàòåëüñòâî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ìîãóò áûòü
ïðåäóñìîòðåíû è èíûå âèäû ÎÎÏÒ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÊ ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò 9 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
çàïîâåäíèêîâ, 6 ãîñóäàðñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, 3 ãîñóäàðñòâåííûõ
çîîëîãè÷åñêèõ ïàðêà, 7 ãîñóäàðñòâåííûõ áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, 3 âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿ
ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ, âêëþ÷åííûå â ñïèñîê Ðàìñàðñêîé Êîíâåíöèè, è, êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû
150 âîäîåìîâ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå.

Îáùàÿ ïëîùàäü çàïîâåäíèêîâ ñîñòàâëÿåò 894,2 òûñ. ãåêòàðîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ - 724,9
òûñ. ãåêòàðîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 0,59 % îò îáùåé òåððèòîðèè ÐÊ.

Ñòðóêòóðà ÎÎÏÒ îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ õîçÿéñòâåííîé îñâîåííîñòè ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è 
óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ðàéîíàõ ñ èíòåíñèâíîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ, çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ çàíèìàþò ÎÎÏÒ íåáîëüøèõ ðàçìåðîâ, â òî âðåìÿ êàê â
ðåãèîíàõ ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è ìàëîé èíòåíñèâíîñòüþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òàêèå 
ÎÎÏÒ ìîãóò ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàòü.

Ñóùåñòâóþùèå ÎÎÏÒ öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÷àñòè÷íî ñàìîîðãàíèçóþùóþñÿ
ñèñòåìó, ðàçâèòèå êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì è âçàèìîäåéñòâèåì ôóíêöèé
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, óðîâíåì àíòðîïîãåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäû, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
îòíîøåíèÿìè, òåêóùèìè ïðèîðèòåòàìè, êàê, â öåëîì, â ñòðàíå, òàê è â êîíêðåòíîì ðåãèîíå.

Çà÷àñòóþ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè ÎÎÏÒ íåò ÷åòêîé ãðàíè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ â ýòîé îòðàñëè ïðàâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ÐÊ èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá ÎÎÏÒ. Õîòÿ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ÎÎÏÒ, òåì
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íè ìåíåå, îñíîâà äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ íå ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì
ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè, áûëà ñôîðìèðîâàíà åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ.

Îòäåëüíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ÎÎÏÒ, ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå ëåñíûì, çåìåëüíûì è âîäíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ðàìêàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çåìëè ÎÎÏÒ âûäåëÿþòñÿ â îòäåëüíóþ
êàòåãîðèþ ñ îñîáûì ïîðÿäêîì èõ ïåðåäà÷è â ïîëüçîâàíèå, à òàêæå âîçìîæíîñòè èõ èçúÿòèÿ.

Îñíîâó çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÎÎÏÒ,
ñîñòàâëÿåò Çàêîí ÐÊ «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ», îò 15 èþëÿ 1997 ãîäà.

Â ïëàíå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÎÎÏÒ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÐÊ
ïðèñîåäèíèëñÿ ê Êîíâåíöèè ÞÍÅÑÊÎ îá îõðàíå âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ
29.07.1994 ã. è ïîäàë äîêóìåíòû íà ïðèñîåäèíåíèå ê Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèè î âîäíî-áîëîòíûõ
óãîäüÿõ, èìåþùèõ áîëüøîå ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ â îáëàñòè ÎÎÏÒ ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ öåëüþ îõðàíû è
âîññòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà, îðãàíèçàöèè è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ÎÎÏÒ, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â ýòîé ñôåðå.

ÍÏÀ, ðåãóëèðóþùèå ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ÎÎÏÒ:

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 10.11.2000ã. ¹ 1692 «Î Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ è
ðàçìåùåíèÿ ÎÎÏÒ ÐÊ äî 2030 ã.»;

2. Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÊ îò 3 èþëÿ 1992 ã. ¹ 1519-XII «Îá îðãàíèçàöèè
Çàïàäíî-Àëòàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà»;

3.  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 21 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 355 «Îá îðãàíèçàöèè Àëàêîëüñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî çàïîâåäíèêà íà òåððèòîðèè Àëìàòèíñêîé è Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé
îáëàñòåé»;

4. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ «Îá óòâåðæäåíèè âðåìåííîãî òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ» îò 5 èþëÿ 1994ã.;

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 23 àâãóñòà 1999 ãîäà ¹ 1220 «Íåêîòîðûå âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ “Ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê ”Êîêøåòàó";

6. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 1 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1212 «Îá îðãàíèçàöèè
Êàðêàðàëèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà â Êàðàãàíäèíñêîé îáëàñòè»;

7. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÐÊ îò 12 èþíÿ 1992 ã. ¹ 142-ð «Î ïðèçíàíèè
öåëåñîîáðàçíîñòè îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèè Ùó÷èíñêî-Áîðîâñêîé, Øàëêàðñòêîé è Èìàíòàóñêîé
êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííûõ çîí, ïðèðîäíîãî ïàðêà «Áóðàáàé»;

8. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 4 äåêàáðÿ 1996ã. ¹ 1486 «Îá óòâåðæäåíèè âðåìåííîãî
ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêàõ ÐÊ»;

9. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 31 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 1087 «Îá óòâåðæäåíèè
Ñïåöèàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ãîñóäàðñòâåííîé çàïîâåäíîé çîíå â ñåâåðíîé ÷àñòè
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ».

Äëÿ ÎÎÏÒ ââîäèòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì îñîáîé îõðàíû, ëèáî ðåãóëèðóåìûé ðåæèì
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîâîé ðåæèì îñîáîé îõðàíû ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà:

1) çàïîâåäíûé ðåæèì;

2) çàêàçíîé ðåæèì.

Çàïîâåäíûé ðåæèì ïðåäóñìàòðèâàåò çàïðåò íà ÎÎÏÒ èëè íà ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ
ó÷àñòêàõ ëþáîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàðóøàþùåé åñòåñòâåííîå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Çàêàçíîé ðåæèì ïðåäóñìàòðèâàåò âåäåíèå íà ÎÎÏÒ èëè íà ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ ó÷àñòêàõ
õîçÿéñòâåííîé èíîé äåÿòåëüíîñòè, íî òîëüêî â îïðåäåëåííûå ñåçîíû, íà îïðåäåëåííûé ñðîê, è åñëè
ýòî íå óãðîæàåò ñîõðàíåíèþ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà è íå óõóäøàåò
èõ âîñïðîèçâîäñòâî.
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Ðåãóëèðóåìûé ðåæèì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ÎÎÏÒ èëè íà ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ
ó÷àñòêàõ ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åííîå õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü îõðàíû ÎÎÏÒ, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷èâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèåì
àäìèíèñòðàöèè ÎÎÏÒ ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, îòíîøåíèåì íàñåëåíèÿ ê ÎÎÏÒ è êà÷åñòâîì
ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû. Îõðàíà ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü òîëüêî ðåäêèì ñëó÷àÿì íàðóøåíèé, íî íå â
ñèëàõ ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ìàññîâîìó àíòðîïîãåííîìó äàâëåíèþ. Îáû÷íî, êîíôëèêòû ñî
ñëóæáîé îõðàíû âîçíèêàþò âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ äàâíèõ òðàäèöèé è ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÿãîä, ãðèáîâ,
óíèêàëüíûõ óñëîâèé ðåêðåàöèè, îõîòíè÷üèõ è ðûáíûõ ðåñóðñîâ. Ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó âîçäåéñòâèþ â 
ìåñòàõ îñîáîé âûñîêîé êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ ïðè çíà÷èòåëüíîé èõ òåððèòîðèàëüíîé äîñòóïíîñòè
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó, íàðÿäó ñ óñèëåíèåì îõðàíû, ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê ðàáîòå
ñëóæáû îõðàíû, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì.

Ãðàæäàíå îáÿçàíû ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì,
ñîáëþäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî îá ÎÎÏÒ.

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî:

• ïîëüçîâàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ÎÎÏÒ, ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îõðàíå è
âîññòàíîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà;

• ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îáùåñòâåííûå ôîíäû ÎÎÏÒ;
• âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ÎÎÏÒ;
• ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå ïî ÎÎÏÒ;
• îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè ñ ïèñüìàìè, æàëîáàìè, çàÿâëåíèÿìè è

ïðåäëîæåíèÿìè ïî âîïðîñàì ÎÎÏÒ, è òðåáîâàòü èõ ðàññìîòðåíèÿ.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè â
îáëàñòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, óñòàíîâëåííûå äëÿ ãðàæäàí ÐÊ, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ðàòèôèöèðîâàííûìè ÐÊ.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èìåþò ïðàâî:

• ðàçðàáàòûâàòü è ïðîïàãàíäèðîâàòü ïðîãðàììû ïî ÎÎÏÒ, çàùèùàòü ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí,
ïðèâëåêàòü èõ íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ ê àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çàïîâåäíîãî äåëà;

• âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ÎÎÏÒ;

• âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ è ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ, è
îáîñíîâàíèé ïî ñîçäàíèþ ÎÎÏÒ;

• òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòèç è ïðîâîäèòü îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ïî
ÎÎÏÒ;

• ó÷àñòâîâàòü, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, â ðàáîòàõ ïî îõðàíå, âîññòàíîâëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà íà ÎÎÏÒ;

• îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ïî ÎÎÏÒ;
• ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå ôîíäû ÎÎÏÒ;
• ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèþ îá 

ÎÎÏÒ;
• ñòàâèòü âîïðîñû î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è

ãðàæäàí, ïðåäúÿâëÿòü â ñóä èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíàì âñëåäñòâèå
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÎÏÒ;

• ðåàëèçîâûâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äðóãèå ñâîè ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ â îáëàñòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé:

• ðàçðàáàòûâàåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñòðàòåãè÷åñêèå è
òàêòè÷åñêèå ìåðû ïî åå îñóùåñòâëåíèþ;

• ðàçðàáàòûâàåò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû è ïðåäñòàâëÿåò èõ íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÊ;
• ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ è èíûõ öåíòðàëüíûõ

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ; îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå èìè çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ;
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• óòâåðæäàåò ïåðå÷íè ÎÎÏÒ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ;
• îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ çåìåëü ê ÎÎÏÒ è ðåçåðâèðîâàíèÿ çåìåëü äëÿ ñîçäàíèÿ ÎÎÏÒ;
• óòâåðæäàåò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÏÒ;
• îðãàíèçóåò ÎÎÏÒ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ;
• îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ñíîñà (âûíîñà) ïîñòîðîííèõ çäàíèé, ñîîðóæåíèé è îáúåêòîâ íà ÎÎÏÒ,

èçúÿòèÿ (âûêóïà) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ÎÎÏÒ èç çåìåëü âñåõ
êàòåãîðèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé íà ÎÎÏÒ äëÿ
íàó÷íîé, òóðèñòè÷åñêîé è ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

• óòâåðæäàåò ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäàõ ÎÎÏÒ, îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
âçèìàíèÿ ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå ýòèõ òåððèòîðèé è îêàçûâàåìûå èìè óñëóãè;

• îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ÎÎÏÒ;
• îñóùåñòâëÿåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè

èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â îáëàñòè ÎÎÏÒ;
• îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ.

Öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ÐÊ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû:

• êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îñóùåñòâëÿåò
ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî â îáëàñòè çàïîâåäíîãî äåëà ÎÎÏÒ;

• ðàçðàáàòûâàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå åñòåñòâåííî-íàó÷íûå è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå
îáîñíîâàíèÿ, òèïîâûå è èíäèâèäóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïî ÎÎÏÒ;

• ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÏÒ;
• óòâåðæäàåò ïðàâèëà è ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî âîïðîñàì ÎÎÏÒ;
• îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ÎÎÏÒ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â

íèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðèðîäîîõðàííûõ è âîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;
• âåäåò ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îáúåêòîâ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà è ÎÎÏÒ;
• îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ÎÎÏÒ;
• îñóùåñòâëÿåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ÎÎÏÒ.

Íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ çàïðåùàåòñÿ:

• ðàçìåùåíèå è ñòðîèòåëüñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ìåëèîðàöèè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, âîåííûõ è îáîðîííûõ îáúåêòîâ, è èíûõ 
îáúåêòîâ è ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ öåëÿìè è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÎÎÏÒ;

• ñêëàäèðîâàíèå è çàõîðîíåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ;

• èñïîëüçîâàíèå âîäîåìîâ äëÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä;
• ïðèìåíåíèå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ, è âåùåñòâ,

îêàçûâàþùèõ âðåäíîå ôèçè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;
• ðàçâåäêà è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ ïîäçåìíûõ

ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
• ðóáêà ëåñà ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, çàãîòîâêà æèâèöû, âòîðîñòåïåííûõ ëåñíûõ ìàòåðèàëîâ è

äðåâåñíûõ ñîêîâ;
• ðàáîòû, ìîãóùèå ïîâëå÷ü èçìåíåíèÿ åñòåñòâåííîãî îáëèêà îõðàíÿåìûõ ëàíäøàôòîâ, èëè

íàðóøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì.

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Ôèíàíñèðîâàíèå ÎÎÏÒ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò:

• ñðåäñòâ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà;
• ñðåäñòâ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ;
• ñðåäñòâ èç ôîíäîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
• ñðåäñòâ ÎÎÏÒ, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè;
• äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ è ïîæåðòâîâàíèé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö;
• èíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ:

1). íàó÷íûõ;

2). êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ;

3). ó÷åáíûõ;

4). òóðèñòè÷åñêèõ è ðåêðåàöèîííûõ;

5). îãðàíè÷åííûõ õîçÿéñòâåííûõ.

Èñïîëüçîâàíèå ÎÎÏÒ â íàó÷íûõ öåëÿõ

Íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì:

• èíâåíòàðèçàöèÿ è èçó÷åíèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà,
ðàçðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåð ïî èõ îõðàíå è âîññòàíîâëåíèþ;

• èçó÷åíèå åñòåñòâåííîãî òå÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ è âëèÿíèÿ ðåæèìîâ îõðàíû íà
ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû;

• ýêîëîãè÷åñêèé è äðóãèå âèäû ìîíèòîðèíãà, âåäåíèå “Ëåòîïèñè ïðèðîäû”;
• ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ çàïîâåäíîãî äåëà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;
• ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ âîññòàíîâëåíèÿ ïîïóëÿöèé ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé

èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ äèêèõ æèâîòíûõ è äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé.

ÎÎÏÒ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â ñëåäóþùèõ êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ öåëÿõ:

• ïðîïàãàíäà åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ çíàíèé è äîñòèæåíèé â îáëàñòè çàïîâåäíîãî äåëà, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

• ïîêàç îáúåêòîâ íåæèâîé ïðèðîäû, ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ;

• îçíàêîìëåíèå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ÎÎÏÒ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ìóçåè,
ëåêòîðèè, ýêñïîçèöèè, äåìîíñòðàöèîííûå ó÷àñòêè è äðóãèå íåîáõîäèìûå îáúåêòû.

ÎÎÏÒ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â ñëåäóþùèõ ó÷åáíûõ öåëÿõ:

• ïðîâåäåíèå ó÷åáíûõ ýêñêóðñèé è çàíÿòèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàêòèê ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ;
• ïîäãîòîâêà íàó÷íûõ êàäðîâ, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ â

îáëàñòè çàïîâåäíîãî äåëà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ÎÎÏÒ â òóðèñòè÷åñêèõ è ðåêðåàöèîííûõ öåëÿõ

ÎÎÏÒ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ òóðèñòîâ ïðèðîäíûìè è èñòîðèêî-êóëüòóðíûìè
äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè, è äëÿ àêòèâíîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òóðèçìà è ðåêðåàöèè íà ÎÎÏÒ âûäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå
îáîðóäóþòñÿ òóðèñòè÷åñêèìè òðîïàìè, ñìîòðîâûìè ïëîùàäêàìè, áèâà÷íûìè ïîëÿíàìè, ñòîÿíêàìè
äëÿ òðàíñïîðòà, êåìïèíãàìè, ïàëàòî÷íûìè ëàãåðÿìè, ãîñòèíèöàìè, ìîòåëÿìè, òóðèñòè÷åñêèìè
áàçàìè, îáúåêòàìè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è äðóãîãî êóëüòóðíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ÎÎÏÒ â îãðàíè÷åííûõ õîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ ìîæåò äîïóñêàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
íà ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ ó÷àñòêàõ ñ çàêàçíûì ðåæèìîì è ðåãóëèðóåìûì ðåæèìîì õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Îãðàíè÷åííîå õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî
ôîíäà íà ÎÎÏÒ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïî ðàçðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ èëè öåíòðàëüíîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè.

Íà ÎÎÏÒ äîïóñêàþòñÿ, â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ, ëèøü îãðàíè÷åííàÿ è òðàäèöèîííàÿ
õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííûå ñ íåþ âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êóñòàðíûå è íàðîäíûå
ïðîìûñëû, åñëè ýòî íå óãðîæàåò ñîõðàíåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî

30



ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà, ïî ðàçðåøåíèÿì èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
ýòè òåððèòîðèè.

Ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ÎÎÏÒ ïðèíèìàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ èëè ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè íàëè÷èè
ïîëîæèòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé íà åñòåñòâåííîíàó÷íûå è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòèç è öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðàññìîòðèì ðåæèìû îõðàíû è îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ÎÎÏÒ, èìåþùèõ
íàèáîëüøåå ïðèðîäîîõðàííîå çíà÷åíèå:

• Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè;
• Ãîñóäàðñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè; è
• Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå ðåçåðâàòû.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè

Ãîñóäàðñòâåííûé ïðèðîäíûé çàïîâåäíèê – ýòî ÎÎÏÒ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è
èçó÷åíèÿ â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, òèïè÷íûõ è óíèêàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà ðàñòèòåëüíîãî è
æèâîòíîãî ìèðà. Íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ
çàïîâåäíûé ðåæèì îõðàíû, èñêëþ÷àþùèé õîçÿéñòâåííóþ ýêñïëóàòàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêàõ êðîìå ïðîèçâîäñòâà îáùèõ ìåð îõðàíû, êîòîðûå
áûëè ïåðå÷èñëåíû âûøå, òàêæå çàïðåùàåòñÿ:

• ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé è ñîîðóæåíèé, äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, òðóáîïðîâîäîâ, ëèíèé
ýëåêòðîïåðåäà÷è è ïðî÷èõ êîììóíèêàöèé;

• ãîñóäàðñòâåííîå ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå è ðàçëè÷íûå èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû;
• ïîëüçîâàíèå ïîâåðõíîñòíûìè è ïîäçåìíûìè âîäàìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â âîäå

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííîñòè, ãèäðîýíåðãåòèêè, âîäíîãî òðàíñïîðòà è äëÿ èíûõ
õîçÿéñòâåííûõ íóæä;

• ðóáêà ëåñà, çà èñêëþ÷åíèåì ñàíèòàðíûõ è ïðî÷èõ ðóáîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ëåñîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàïîâåäíèêîâ, çàãîòîâêà æèâèöû,
âòîðîñòåïåííûõ ëåñíûõ ìàòåðèàëîâ è äðåâåñíûõ ñîêîâ, ïîáî÷íûå âèäû ëåñíîãî ïîëüçîâàíèÿ,
ïîëüçîâàíèå ëåñîì â îçäîðîâèòåëüíûõ öåëÿõ è ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà äëÿ íóæä
îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà;

• èñïîëüçîâàíèå ðàñòèòåëüíîãî ìèðà â õîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ, âêëþ÷àÿ ñåíîêîøåíèå è âûïàñ
ñêîòà;

• îõîòà, ïðîìûñëîâîå ðûáîëîâñòâî è èñïîëüçîâàíèå â õîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ æèâîòíûõ, íå
îòíîñÿùèõñÿ ê îáúåêòàì îõîòû è ðûáîëîâñòâà;

• èíòðîäóêöèÿ íîâûõ äëÿ ôëîðû è ôàóíû âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ; 
• ïðèìåíåíèå ëþáûõ âèäîâ õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó;
• ñáîð êîëëåêöèé è ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñ èçúÿòèåì èç ïðèðîäíîé ñðåäû æèâîòíûõ 

è ðàñòåíèé áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ;
• ïðåáûâàíèå ãðàæäàí áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ è âíå îòâåäåííûõ äëÿ ïîñåùåíèÿ ìåñò.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè ïðîâîäÿò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïóòåì îðãàíèçàöèè
ñòàöèîíàðíûõ êðóãëîãîäè÷íûõ íàáëþäåíèé ñèëàìè ñîçäàâàåìûõ â íèõ öåíòðîâ, ëàáîðàòîðèé è
îòäåëîâ. 

Â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêàõ, íà ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ ó÷àñòêàõ, íå
âêëþ÷àþùèõ îñîáî öåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû è îáúåêòû, äîïóñêàåòñÿ:

• îðãàíèçàöèÿ è óñòðîéñòâî ýêñêóðñèîííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ, òóðèñòè÷åñêèõ òðîï è
ñòîÿíîê, ðàçìåùåíèå ìóçååâ è ýêñïîçèöèé ïîä îòêðûòûì íåáîì;

• ñïîðòèâíûé è ëþáèòåëüñêèé ëîâ ðûáû;
• ñáîð ãðèáîâ, îðåõîâ, ÿãîä, ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, ñåíîêîñ äëÿ íóæä ðàáîòíèêîâ çàïîâåäíèêà

è ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè;

        31



• âûïàñ ëè÷íîãî ñêîòà ðàáîòíèêîâ çàïîâåäíèêîâ, à òàêæå ñêîòà ãðàæäàí, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèõ íà èõ òåððèòîðèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè

Ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê – ýòî ÎÎÏÒ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
ñîõðàíåíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è ìíîãîïðîôèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ è èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ
êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ, èìåþùèõ îñîáóþ ýêîëîãè÷åñêóþ, ðåêðåàöèîííóþ è íàó÷íóþ öåííîñòü.

Ãîñóäàðñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè èìåþò êàòåãîðèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî
çíà÷åíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ðåæèìîâ îõðàíû è öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ â
ãîñóäàðñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêàõ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèîíàëüíûå çîíû è
ïîäçîíû:

1) çàïîâåäíîãî ðåæèìà;

2) çàêàçíîãî ðåæèìà ñ ïîäçîíàìè:

• ðåêðåàöèîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ;
• àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
• îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé è òóðèñòîâ;
• îãðàíè÷åííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïðåäåëàõ çàïîâåäíûõ çîí íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ çàïðåùàþòñÿ ëþáàÿ õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü è ðåêðåàöèîííîå èñïîëüçîâàíèå, è äåéñòâóåò ðåæèì, ñîîòâåòñòâóþùèé ðåæèìó ÎÎÏÒ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ.

Â çîíàõ çàêàçíîãî ðåæèìà îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è
îáúåêòîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ñòðîãî ðåãóëèðóåìîå èõ èñïîëüçîâàíèå, â òîì ÷èñëå â
ïîäçîíàõ ðåêðåàöèîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îãðàíè÷åííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çîíàõ îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé; äîïóñêàåòñÿ
ñïîðòèâíàÿ, ëþáèòåëüñêàÿ îõîòà è ðûáîëîâñòâî, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ ðåêðåàöèîííûõ
öåíòðîâ, ãîñòèíèö, êåìïèíãîâ, ìóçååâ è äðóãèõ îáúåêòîâ îáñëóæèâàíèÿ òóðèñòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå ðåçåðâàòû

Ãîñóäàðñòâåííûé ïðèðîäíûé ðåçåðâàò – ýòî ÎÎÏÒ ñ ðàçëè÷íûìè ðåæèìàìè îõðàíû,
ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ëàíäøàôòíîãî è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà
äàííîé òåððèòîðèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå ðåçåðâàòû èìåþò êàòåãîðèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ.

Â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ðåçåðâàòàõ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèîíàëüíûå
çîíû:

1) çîíà çàïîâåäíîãî ÿäðà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèìåíåå íàðóøåííóþ âìåøàòåëüñòâîì
÷åëîâåêà ÷àñòü òåððèòîðèè ñ çàïîâåäíûì ðåæèìîì îõðàíû, è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ëàíäøàôòíîãî è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ â åñòåñòâåííîì ðàçâèòèè;

2) áóôåðíàÿ çîíà ñîçäàåòñÿ âîêðóã çàïîâåäíîãî ÿäðà, èìååò çàêàçíîé ðåæèì îõðàíû è
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñíèæåíèÿ âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà çîíó ÿäðà;

3) çîíà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ëàíäøàôòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèëüíî äåãðàäèðîâàííûå
ó÷àñòêè-ïîëèãîíû ñ íèçêèì åñòåñòâåííûì âîññòàíîâèòåëüíûì ïîòåíöèàëîì è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî âîññîçäàíèþ ëàíäøàôòíîãî è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, à òàêæå
âîññòàíîâëåíèþ èõ õîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Çîíà âîññòàíîâëåíèÿ èìååò çàïîâåäíûé èëè çàêàçíîé
ðåæèì îõðàíû;

4) çîíà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî ðåçåðâàòà íå èìååò îñîáîãî
îõðàííîãî ðåæèìà è ñîçäàåòñÿ áåç èçúÿòèÿ çåìåëü ó çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Âìåñòå ñ òåì, íà òåððèòîðèè
çîíû çàïðåùàþòñÿ âñå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü íåãàòèâíûå
èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â çîíå ÿäðà è áóôåðíîé çîíå ïðèðîäíîãî ðåçåðâàòà. Â äàííîé çîíå
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ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ðàçâèòèþ ðàöèîíàëüíûõ ôîðì âåäåíèÿ ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà,
ìåñòíûõ ïðîìûñëîâ è òóðèçìà, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ñáàëàíñèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÎÏÒ

Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÎÏÒ
ðåãóëèðóþòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå íîðìû óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïî
íàðóøåíèÿì ðåæèìà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Â ÷àñòíîñòè, ÷.1 ñòàòüè 293 ÓÊ ÐÊ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ðåæèìà ÎÎÏÒ, ïîâëåêøåå ïðè÷èíåíèå
çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà, ÷òî íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà äî äâóõñîò ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ
ïîêàçàòåëåé èëè øòðàôîì, â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî
äâóõ ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò øåñòè
ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà. Â ÷.2. Óìûøëåííîå ïîâðåæäåíèå èëè óíè÷òîæåíèå îáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà íà ÎÎÏÒ, ïîâëåêøèå ïðè÷èíåíèå çíà÷èòåëüíîãî
óùåðáà, íàêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè ëèøåíèåì ñâîáîäû íà òîò æå
ñðîê. 

Ñòàòüÿ 297 Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
ðåæèìà ÎÎÏÒ. ×.1. Íàðóøåíèå ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ 
íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû,
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ è äðóãèõ ÎÎÏÒ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ
àêêëèìàòèçàöèè è èíòðîäóêöèè âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, à ðàâíî ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè íàðóøåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ 
è ðàñòåíèé, âëåêóò øòðàô äëÿ ãðàæäàí â ðàçìåðå äî äåñÿòè, íà äîëæíîñòíûõ ëèö – â ðàçìåðå äî
äâàäöàòè, äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö – â ðàçìåðå äî ñòà ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé. ×.2. Äà÷à
óêàçàíèé èëè íåçàêîííûõ ðàçðåøåíèé íà íàðóøåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî ðåæèìà ÎÎÏÒâëå÷åò øòðàô
äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå äî äâàäöàòè ïÿòè ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé.

2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ

Â ÐÊ 15 êðóïíûõ è áîëåå 8 òûñÿ÷ ìàëûõ ðåê, 46000 îçåð, âîäîõðàíèëèù è âðåìåííûõ âîäîåìîâ.
Îáùàÿ ïëîùàäü ïîâåðõíîñòíûõ ðåê ñîñòàâëÿåò áîëåå 50 ìëí.ãà.

Âñå âîäû íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò âîäíûé ôîíä ÐÊ – ýòî ðåêè, îçåðà,
áîëîòà, ïðóäû, âîäîõðàíèëèùà, ïîäçåìíûå âîäû, ëåäíèêè, âîäû Êàñïèéñêîãî è Àðàëüñêîãî ìîðåé â
ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÊ. 

Îñîáåííîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ:

1. âîäû ÿâëÿþòñÿ æèçíåííî âàæíûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì;

2. ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáëÿåìûì, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì, ÷òî âëå÷åò
ìíîæåñòâî âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ;

3. ÿâëÿþòñÿ äåôèöèòíûì è òðóäíî âîçîáíîâëÿåìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì; 

4. ïîäçåìíûå âîäû èìåþò äâîéíîé ïðàâîâîé ñòàòóñ, ò.å. ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ âîäíîãî ôîíäà è
îäíîâðåìåííî ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè;

5. íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ âîäîåìà ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå âñåãî åãî áàññåéíà.
Ïîýòîìó, ðåãóëèðîâàíèå âîäíûõ îòíîøåíèé îñíîâàíî íà ñî÷åòàíèè âîäîõîçÿéñòâåííî-áàññåéíîâîãî
è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïîâ.

Âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
âîäíîãî ôîíäà, óïðàâëåíèÿ âîäíûì ôîíäîì è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè, à òàêæå èíûå
âîäíûå îòíîøåíèÿ. Áàçîâûì çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ Âîäíûé êîäåêñ, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåò
êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óñòàíàâëèâàåò îáùèå óñëîâèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ, ââîäèò
îñíîâíûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå âîäíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ìíîãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
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ðåñóðñîâ, ðåãóëèðóþòñÿ íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

ÍÏÀ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä:

1. Âîäíûé êîäåêñ

2. «Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ è Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îá
èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Íàðûí-Ñûðäàðüèíñêîãî êàñêàäà âîäîõðàíèëèù â
2001 ãîäó»;

3. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ îò 29.04.95ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà ïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ ðåñóðñîâ» (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè 
îò 20.08.96ã.);

4. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ îò 23.08.93ã. «Î Íàöèîíàëüíîì ñîâåòå ÐÊ ïî
ïðîáëåìàì Êàñïèéñêîãî ìîðÿ» (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 14.03.94ã.);

5. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ îò 29.12.94ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ñîãëàñîâàíèÿ è
âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå»;

6. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ îò 19.08.94ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è
óòâåðæäåíèÿ ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä»;

7. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ îò 15.02.95ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà âîä è èõ èñïîëüçîâàíèÿ» (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 20.08.96ã.)»

8. Ïðàâèëà îõðàíû ïîâåðõíîñòíûõ âîä ÐÊ îò 14.06.94ã.

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ÐÊ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé «Êîíâåíöèè ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð».

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò òàêèå ñîãëàøåíèÿ, êàê «Ñîãëàøåíèå ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ è Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îá èñïîëüçîâàíèè
âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Íàðûí-Ñûðäàðüèíñêîãî êàñêàäà âîäîõðàíèëèù â 2001 ãîäó».

Âîäíûé ôîíä ÐÊ íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðàâî
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ âîäíûì ôîíäîì îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ.

Â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûå îáúåêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

1) âîäíûå îáúåêòû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

2) âîäíûå îáúåêòû ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ;

3) âîäíûå îáúåêòû îáîñîáëåííîãî ïîëüçîâàíèÿ;

4) âîäíûå îáúåêòû ÎÎÏÒ;

5) âîäíûå îáúåêòû îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

1) âîäîåìû - ðåêè è ïðèðàâíåííûå ê íèì êàíàëû, îçåðà, âîäîõðàíèëèùà, ïðóäû è äðóãèå
âíóòðåííèå âîäîåìû, òåððèòîðèàëüíûå âîäû;

2) ëåäíèêè è áîëîòà.

Ê ïîäçåìíûì âîäíûì îáúåêòàì îòíîñÿòñÿ:

1) âîäîíîñíûå çîíû, ãîðèçîíòû è êîìïëåêñû ãîðíûõ ïîðîä;

2) áàññåéí ïîäçåìíûõ âîä;

3) ìåñòîðîæäåíèÿ è ó÷àñòêè ïîäçåìíûõ âîä;

4) åñòåñòâåííûé âûõîä ïîäçåìíûõ âîä íà ñóøå èëè ïîä âîäîé;

5) îáâîäíåííûå ó÷àñòêè íåäð.
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Òðàíñãðàíè÷íûìè âîäàìè ÿâëÿþòñÿ ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, êîòîðûå
îáîçíà÷àþò è (èëè) ïåðåñåêàþò Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÐÊ.

Âîäíûå îáúåêòû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ

Âñå âîäíûå îáúåêòû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ. Îãðàíè÷åíèå ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè ÐÊ.

Âîäíûå îáúåêòû ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ

Âîäíûå îáúåêòû, ïðåäîñòàâëåííûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî â ñîâìåñòíîå ïîëüçîâàíèå
ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ÿâëÿþòñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè
èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü óäîâëåòâîðÿþòñÿ
èíòåðåñû íèæåðàñïîëîæåííûõ ïî âîäîòîêó âîäîïîëüçîâàòåëåé.

Âîäîïîëüçîâàòåëè, èñïîëüçóþùèå âîäíûå îáúåêòû ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ, îáÿçàíû
ó÷èòûâàòü âçàèìíûå èíòåðåñû, íå çàòðóäíÿòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà âîäîïîëüçîâàíèÿ è íå ïðè÷èíÿòü
âðåäà äðóã äðóãó.

Âîäíûå îáúåêòû äëÿ ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî
ôîíäà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ.

Âîäíûå îáúåêòû îáîñîáëåííîãî ïîëüçîâàíèÿ

Âîäíûå îáúåêòû, ïðåäîñòàâëåííûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî â îáîñîáëåííîå ïîëüçîâàíèå
ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, ÿâëÿþòñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè îáîñîáëåííîãî ïîëüçîâàíèÿ.
Âîäíûå îáúåêòû îáîñîáëåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê âîäíûå îáúåêòû îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ.

Âîäíûå îáúåêòû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è ðåæèì îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ ÎÎÏÒ, è ïîëüçîâàíèÿ èìè, à òàêæå
óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè â íèõ, óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ.

Âîäíûå îáúåêòû îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ

Âîäíûìè îáúåêòàìè îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ïðèçíàþòñÿ åñòåñòâåííûå ïðèðîäíûå
âîäíûå îáúåêòû, îêàçûâàþùèå äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ýêîíîìèêó ðåãèîíà, è
òðåáóþùèå îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðå÷åíü âîäíûõ
îáúåêòîâ îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà íèõ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ.

Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè

Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì
ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà.

Ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì âîäíûå îáúåêòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ïðàâå:

1) êðàòêîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ;

2) äîëãîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ïðàâî êðàòêîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñðîêîì äî ïÿòè ëåò, ïðàâî äîëãîñðî÷íîãî
ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñðîêîì îò ïÿòè äî ñîðîêà äåâÿòè ëåò. Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà,
êîòîðûì âîäíûå îáúåêòû ïðåäîñòàâëåíû â ïîëüçîâàíèå, íå ìîãóò ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ
âîäíûì îáúåêòîì.

Âîäíûé ñåðâèòóò

Âîäíûé ñåðâèòóò íà âîäíûå îáúåêòû âûñòóïàåò â ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé ôîðìàõ.

Êàæäûé ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â ýòîì ñëó÷àå,
ïóáëè÷íûé âîäíûé ñåðâèòóò ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì.

        35



Ïóáëè÷íûé âîäíûé ñåðâèòóò íà âîäíûé îáúåêò, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ âîäíûì îáúåêòîì îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, ìîæåò âîçíèêíóòü íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, àêòà ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà èëè îáúÿâëåíèÿ ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, ïîëó÷èâøèìè åãî â ïîëüçîâàíèå. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîäíûõ ñåðâèòóòîâ íå òðåáóåòñÿ
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè è ðàçðåøåíèÿ íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå.

Ïðàâî äîëãîñðî÷íîãî èëè êðàòêîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíî â ïîëüçó èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (÷àñòíûé âîäíûé ñåðâèòóò). ×àñòíûé âîäíûé
ñåðâèòóò óñòàíàâëèâàåòñÿ íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è ïóáëè÷íûé âîäíûé ñåðâèòóò, à òàêæå ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåí è íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ïóáëè÷íûé è ÷àñòíûé âîäíûå ñåðâèòóòû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ â öåëÿõ:

1) çàáîðà âîäû áåç ïðèìåíåíèÿ ñîîðóæåíèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è óñòðîéñòâ;

2) âîäîïîÿ è ïðîãîíà ñêîòà;

3) èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ â êà÷åñòâå âîäíûõ ïóòåé äëÿ ïàðîìîâ, ëîäîê è äðóãèõ
ìàëîìåðíûõ ñóäîâ.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ

Âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé, ëèáî â ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè. Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëüçîâàíèåì, âëàäåíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì
âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðåãóëèðóþòñÿ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ.

Âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ, èìåþùèå îñîáîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, íàõîäÿòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â àðåíäó, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå è íå
ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè. Ïåðå÷åíü âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé, èìåþùèõ îñîáîå ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÊ.

Âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëÿþòñÿ
çà ãîñóäàðñòâåííûìè âîäîõîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïåðå÷åíü âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ ïî ïðåäñòàâëåíèþ
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà, à òàêæå óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð. Âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â
ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â àðåíäó, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå è
ïðèâàòèçèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ.

Âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëÿþòñÿ
çà ãîñóäàðñòâåííûìè êîììóíàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ìîãóò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÊ ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â àðåíäó, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå, çà
èñêëþ÷åíèåì âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé, èìåþùèõ îñîáîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé

Ñèñòåìû ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ðåñïóáëèêàíñêîé, êîììóíàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýêñïëóàòàöèÿ ñèñòåì
ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýêñïëóàòàöèÿ ñèñòåì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Îòäåëüíûå ñèñòåìû ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ æèëèùíûõ êîíäîìèíèóìîâ.

Âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
âîäîïîëüçîâàòåëåé, ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
Âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
âîäîïîëüçîâàòåëåé, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â àðåíäó,
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå, à òàêæå ïðîäàíû, èëè áåçâîçìåçäíî ïåðåäàíû 
âîäîïîëüçîâàòåëÿì èëè èõ îáúåäèíåíèÿì, îáñëóæèâàþùèì ýòè ñîîðóæåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿþò
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà,
ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, à òàêæå èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â
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ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãóò ïðèâëåêàòü ãðàæäàí è îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì è îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîäíîãî ôîíäà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
âîäíîãî ôîíäà ÿâëÿþòñÿ:

1) àíàëèç è îöåíêà âîäîîáåñïå÷åíèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ è îïðåäåëåíèå
ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ;

2) îïðåäåëåíèå ðàñïîëàãàåìûõ îáúåìîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ êà÷åñòâà è íàëè÷èÿ ïðàâ
ïîëüçîâàíèÿ èìè;

3) ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé âîäîïîòðåáëåíèÿ,
âîäîîòâåäåíèÿ è îõðàíû âîä;

4) ïðîãíîç è îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ðàñïîëàãàåìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ
è ðàöèîíàëüíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ èõ äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà âîäû;

5) óñòàíîâëåíèå ñòðóêòóðû âîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ðàñïðåäåëåíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî
ïðèîðèòåòíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â âîäå â çàâèñèìîñòè îò âîäíîñòè ãîäà;

6) ëèìèòèðîâàíèå âîäîïîëüçîâàíèÿ è ñáðîñà âîçâðàòíûõ âîä íà îñíîâå íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ
íîðìàòèâîâ;

7) ïëàíèðîâàíèå è ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è îãðàíè÷åíèé;

8) êîíòðîëü çà êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ñîñòîÿíèåì âîäíûõ îáúåêòîâ è ðåæèìà
èñïîëüçîâàíèÿ âîä;

9) ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

10) ðàçâèòèå ðûíêà âîäîõîçÿéñòâåííûõ óñëóã;

11) ñîâìåñòíîå ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè óïðàâëåíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
òðàíñãðàíè÷íûõ âîä.

Ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ

Âîäîïîëüçîâàíèå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà:

• îáùåå, ñïåöèàëüíîå; 
• îáîñîáëåííîå, ñîâìåñòíîå; 
• ïåðâè÷íîå, âòîðè÷íîå; 
• ïîñòîÿííîå è âðåìåííîå.

Ïðàâî îáùåãî âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà åãî ðîæäåíèÿ è íå
ìîæåò áûòü îò÷óæäåíî íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ýòîò âèä âîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííûì.

Îáùåå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä íàñåëåíèÿ áåç çàêðåïëåíèÿ
âîäíûõ îáúåêòîâ çà îòäåëüíûìè ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è áåç ïðèìåíåíèÿ
ñîîðóæåíèé èëè òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå âîä. Ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îáùåãî âîäîïîëüçîâàíèÿ íå òðåáóåòñÿ. Îáùåå âîäîïîëüçîâàíèå ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíî èëè çàïðåùåíî â öåëÿõ ýêîëîãè÷åñêîé, òåõíè÷åñêîé è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ. Óñëîâèÿ è ïðàâèëà îáùåãî âîäîïîëüçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåñòíûìè
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Ïðàâî ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè èëè
ðàçðåøåíèÿ.

Ê ñïåöèàëüíîìó âîäîïîëüçîâàíèþ îòíîñèòñÿ ïîëüçîâàíèå ïîâåðõíîñòíûìè è ïîäçåìíûìè
âîäíûìè ðåñóðñàìè íåïîñðåäñòâåííî èç âîäíîãî îáúåêòà ñ èçúÿòèåì èëè áåç èçúÿòèÿ èõ, ñ
ïðèìåíåíèåì ñîîðóæåíèé èëè òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïèòüåâûõ è áûòîâûõ íóæä
íàñåëåíèÿ, ïîòðåáíîñòåé â âîäå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, ðûáîâîäñòâà è
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òðàíñïîðòà, à òàêæå äëÿ ñáðîñà ïðîìûøëåííûõ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ, äðåíàæíûõ è äðóãèõ ñòî÷íûõ 
âîä â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû. 

Ïðàâî ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö èñïîëüçóåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îïðåäåëåííûõ â ëèöåíçèè èëè ðàçðåøåíèè öåëåé è íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö è ïðè÷èíÿòü âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå. Ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè, íî ñáðîñ
ïðîìûøëåííûõ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ, äðåíàæíûõ è äðóãèõ ñòî÷íûõ âîä â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå
îáúåêòû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ. Òàê æå, èñïîëüçîâàíèå èç ÷àñòè íåäð
õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûõ è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ ïîäçåìíûõ âîä ñ ëèìèòàìè èçúÿòèÿ îò 50 äî
2000 êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ â ñóòêè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ.

Íå òðåáóþòñÿ ëèöåíçèè è ðàçðåøåíèÿ íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå ïðè
èñïîëüçîâàíèè ñëåäóþùèõ âîäîçàáîðíûõ ñîîðóæåíèé:

• øàõòíûõ è òðóá÷àòûõ ôèëüòðîâûõ êîëîäöåâ ãëóáèíîé äî 20 ìåòðîâ;
• êàïòàæíûõ ñîîðóæåíèé, ðàáîòàþùèõ áåç ïðèíóäèòåëüíîãî ïîíèæåíèÿ óðîâíÿ ñ èçúÿòèåì âîäû

âî âñåõ ñëó÷àÿõ íå áîëåå 50 êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ â ñóòêè èç ïåðâîãî îò ïîâåðõíîñòè âîäîíîñíîãî
ãîðèçîíòà, íå èñïîëüçóåìîãî äëÿ öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Îáîñîáëåííîå âîäîïîëüçîâàíèå

Ïðàâî îáîñîáëåííîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ âîçíèêàåò ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ èëè èõ 
÷àñòè â ïîëüçîâàíèå îäíîìó ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó. Íà âîäíûõ îáúåêòàõ,
ïðåäîñòàâëåííûõ â îáîñîáëåííîå âîäîïîëüçîâàíèå, îáùåå âîäîïîëüçîâàíèå äîïóñêàåòñÿ íà
óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ìåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè. Âîäîïîëüçîâàòåëü,
îñóùåñòâëÿþùèé îáîñîáëåííîå âîäîïîëüçîâàíèå, îáÿçàí îáúÿâèòü îá óñëîâèÿõ èëè çàïðåòå îáùåãî
âîäîïîëüçîâàíèÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ðåøåíèÿìè ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñîâìåñòíîå âîäîïîëüçîâàíèå

Ïðàâî ñîâìåñòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ âîçíèêàåò ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ èëè èõ
÷àñòè â ïîëüçîâàíèå íåñêîëüêèì ôèçè÷åñêèì è (èëè) þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ïðè ñîâìåñòíîì
âîäîïîëüçîâàíèè â ïåðâóþ î÷åðåäü óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíòåðåñû âîäîïîëüçîâàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ
ïèòüåâûì âîäîñíàáæåíèåì íàñåëåíèÿ, à òàêæå èíòåðåñû íèæåðàñïîëîæåííûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé.
Âîäîïîëüçîâàòåëè, âåäóùèå ñîâìåñòíîå âîäîïîëüçîâàíèå, îáÿçàíû îáúÿâëÿòü îá óñëîâèÿõ èëè
çàïðåòå îáùåãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ðåøåíèÿìè ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ.

Ïåðâè÷íîå è âòîðè÷íîå âîäîïîëüçîâàíèå

Ïåðâè÷íûì âîäîïîëüçîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ âîäîïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ çàáîð âîäû íåïîñðåäñòâåííî èç âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ
íóæä èëè ïîñòàâêè åå äëÿ âòîðè÷íûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé. 

Âòîðè÷íûì âîäîïîëüçîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ âîäîïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ïîëó÷àþùèõ âîäó îò ïåðâè÷íîãî âîäîïîëüçîâàòåëÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà. Â äîãîâîðå íà âòîðè÷íîå
âîäîïîëüçîâàíèå óêàçûâàþòñÿ öåëü, äëÿ êîòîðîé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîäà, è îñíîâíûå óñëîâèÿ åå
èñïîëüçîâàíèÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ïîäà÷à âîäû âòîðè÷íîìó âîäîïîëüçîâàòåëþ ïî ãðàôèêó è â ïðåäåëàõ
ëèìèòà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ïåðâè÷íîãî âîäîïîëüçîâàòåëÿ.

Ïåðâè÷íûé è âòîðè÷íûé âîäîïîëüçîâàòåëè íåñóò îáîþäíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèé âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ.

Âîäíûå îáúåêòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå âîäîïîëüçîâàíèå. Ïîñòîÿííûì
ïðèçíàåòñÿ âîäîïîëüçîâàíèå áåç óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà. Âðåìåííîå âîäîïîëüçîâàíèå ìîæåò áûòü
êðàòêîñðî÷íûì – äî ïÿòè ëåò è äîëãîñðî÷íûì – îò ïÿòè äî ñîðîêà äåâÿòè ëåò. Ïðè íåîáõîäèìîñòè
ñðîêè âîäîïîëüçîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðîäëåíû. Ñðîêè ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ çàâèñÿò îò
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è òåêóùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíîãî îáúåêòà.

Ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè ÐÊ, â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà, îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îêðóæàþùåé
ñðåäû, èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, à òàêæå ïðè
ìàëîâîäèè, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Îãðàíè÷åíèå ïðàâà
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âîäîïîëüçîâàíèÿ íå äîëæíî óõóäøàòü óñëîâèå ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè äëÿ ïèòüåâûõ è
áûòîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ.

Âñå âîäû ïîäëåæàò îõðàíå îò çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò íàðóøèòü
ýêîëîãè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü ïðèðîäíûõ ñèñòåì, ïðè÷èíèòü âðåä çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, à òàêæå
ïîâëå÷ü óìåíüøåíèå ðûáíûõ çàïàñîâ, óõóäøåíèå óñëîâèé âîäîñíàáæåíèÿ è äðóãèå íåáëàãîïðèÿòíûå
ÿâëåíèÿ, âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ âîä, ñíèæåíèÿ èõ
ñïîñîáíîñòè ê åñòåñòâåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó è î÷èùåíèþ, íàðóøåíèÿ ãèäðîëîãè÷åñêîãî è
ãèäðîãåîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà âîä. 

Çàñîðåíèå âîä – ýòî âíåñåíèå â íèõ òâåðäûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è/èëè áûòîâûõ îòõîäîâ, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî óõóäøàåòñÿ ãèäðîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âîäíîãî îáúåêòà è ñîçäàþòñÿ ïîìåõè
âîäîïîëüçîâàíèþ. 

Çàãðÿçíåíèå âîä – ýòî èçìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî, õèìè÷åñêîãî èëè áèîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ âîäû ñòàíîâÿòñÿ íåïðèãîäíûìè äëÿ íîðìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
êîììóíàëüíûõ, ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ðûáîõîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ öåëÿõ.

Èñòîùåíèå âîä – ýòî óìåíüøåíèå ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî ñòîêà ïîâåðõíîñòíûõ âîä èëè
ñîêðàùåíèå çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà.

Âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå íà òåððèòîðèè ÐÊ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ âëèÿåò íà
ñîñòîÿíèå âîä, îáÿçàíû ïðîâîäèòü òåõíîëîãè÷åñêèå, ëåñîìåëèîðàòèâíûå, àãðîòåõíè÷åñêèå,
ãèäðîòåõíè÷åñêèå, ñàíèòàðíûå è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå îõðàíó âîä îò çàãðÿçíåíèÿ,
çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ, à òàêæå óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ è ðåæèìà âîä.

Çàãðÿçíåííîñòü è çàñîðåííîñòü âîä îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îõðàíû
ïðèðîäû è íåäð, óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãèäðîìåòåîðîëîãèè.

Âëàäåëüöû ñðåäñòâ âîäíîãî òðàíñïîðòà, òðóáîïðîâîäîâ, ïëàâó÷èõ è äðóãèõ ñîîðóæåíèé íà
âîäîåìàõ, ëåñîñïëàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå îáÿçàíû íå
äîïóñêàòü çàãðÿçíåíèÿ è çàñîðåíèÿ âîä âñëåäñòâèå ïîòåðü ìàñåë, äðåâåñèíû, õèìè÷åñêèõ, íåôòÿíûõ è
èíûõ ïðîäóêòîâ.

Íå äîïóñêàåòñÿ çàãðÿçíåíèå è çàñîðåíèå ïîâåðõíîñòè âîäîñáîðîâ, ëåäÿíîãî ïîêðîâà âîäîåìîâ
è ïîâåðõíîñòè ëåäíèêîâ ïðîèçâîäñòâåííûìè, áûòîâûìè è äðóãèìè îòõîäàìè, à òàêæå óäîáðåíèÿìè,
íåôòÿíûìè ïðîäóêòàìè è äðóãèìè ÿäîõèìèêàòàìè, ñìûâ êîòîðûõ ïîâëå÷åò óõóäøåíèå êà÷åñòâà
ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä.

Íàðóøåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà

Íàðóøåíèÿìè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà ÿâëÿþòñÿ:

1) ñàìîâîëüíûé çàõâàò âîäíûõ îáúåêòîâ, ñàìîâîëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå, ïåðåóñòóïêà ïðàâà
âîäîïîëüçîâàíèÿ, çàáîð âîäû ñ íàðóøåíèåì ëèìèòîâ, ñàìîâîëüíîå ïðîèçâîäñòâî ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
ðàáîò, áåñõîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä, äîáûòûõ èëè îòâåäåííûõ èç
âîäíûõ îáúåêòîâ, óíè÷òîæåíèå âîäîîõðàííûõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ çíàêîâ;

2) çàãðÿçíåíèå, çàñîðåíèå è èñòîùåíèå ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî
âîäîñíàáæåíèÿ, íàðóøåíèå âîäîîõðàííîãî ðåæèìà íà âîäîñáîðàõ, âûçûâàþùåå èõ çàãðÿçíåíèå,
âîäíóþ ýðîçèþ ïî÷â è äðóãèå âðåäíûå ÿâëåíèÿ;

3) ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé, êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ áåç ñîîðóæåíèé è
óñòðîéñòâ, ïðåäîòâðàùàþùèõ çàãðÿçíåíèå è çàñîðåíèå âîä èëè èõ âðåäíîå âîçäåéñòâèå;

4) íåïðîâåäåíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, ëåñîìåëèîðàòèâíûõ, ñàíèòàðíûõ è äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó âîä îò çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ, à òàêæå óëó÷øåíèå
ñîñòîÿíèÿ ðåæèìà âîä;

5) ïîâðåæäåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ, à òàêæå ïðîòèâîïîæàðíûõ ñèñòåì
âîäîñíàáæåíèÿ;

6) íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ;

7) ñàìîâîëüíîå ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå
ðåê è äðóãèõ âîäîåìîâ;
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8) ñàìîâîëüíîå áóðåíèå ñêâàæèí íà âîäó è ñòðîèòåëüñòâî âîäîçàáîðîâ ïîäçåìíûõ âîä;

9) íàðóøåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ ïåðâè÷íîãî ó÷åòà âîä è èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

10) èñêàæåíèå äàííûõ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà, ñõåì
êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ;

11) âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè â èíòåðåñàõ èõ êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãèè è âîäîäåëåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü è çà èíûå íàðóøåíèÿ â
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà. Â îòíîøåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò
óãîëîâíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàðÿäó ñ âûøåóêàçàííûìè äåÿíèÿìè,
ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë âîäîïîëüçîâàíèÿ.

3. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá
ÎÎÏÒ, îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
íåêîòîðûìè äðóãèìè ïîäîòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðè ýòîì, íàèáîëåå îáùèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ,
ðåãóëèðóþòñÿ áàçîâûìè çàêîíàìè îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá
ÎÎÏÒ, çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ â ÷èñëî îáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííî-çàïîâåäíîãî ôîíäà ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, à òàêæå óíèêàëüíûõ âèäîâ ëàíäøàôòîâ. Òàêæå ïðèíÿòû è
äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèè
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, îòäåëüíûõ âèäîâ æèâîòíûõ.

ÍÏÀ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ:

1. Êîíâåíöèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè (ïîäïèñàíà ÐÊ 09.06.92ã., ðàòèôèöèðîâàíà
19.08.94ã.);

2. Çàêîí ÐÊ îò 21.10.93ã. «Îá îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâå è èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíîãî ìèðà» (ñ
ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 24.12.01 ã.);

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 24.10.97ã. «Îá óòâåðæäåíèè ëèìèòîâ äîáû÷è ñàéãàêà,
ïóøíûõ çâåðåé è ïåðíàòîé äè÷è â ÐÊ»;

4. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 25.05.01ã. «Î âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà ýêñïîðò äèêèõ
æèâîòíûõ»;

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 19.07.01ã. «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îõðàíå è
âîñïðîèçâîäñòâó ñàéãàêà»;

6. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 14.02.97ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû ñîõðàíåíèÿ,
âîññòàíîâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ õèùíûõ ïòèö ÐÊ»;

7. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 25.09.00ã. «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ è
âîñïðîèçâîäñòâó îòäåëüíûõ âèäîâ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ æèâîòíûõ»;

8. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÊ îò 07.04.92ã. «Îá îõðàíå íåðåñòóþùèõ îñåòðîâûõ
ðûá â Óðàëî-Êàñïèéñêîì áàññåéíå»;

9. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÊ îò 05.04.95ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá
îõðàíå ðûáíûõ çàïàñîâ è ðåãóëèðîâàíèè ðûáîëîâñòâà â âîäîåìàõ ÐÊ»;

10. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÊ îò 26.03.92ã. «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îõðàíå
æèâîòíîãî ìèðà» (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 4.09.01ã.);

11. Ðåøåíèå Àêèìà Àëìàòèíñêîé îáëàñòè îò 06.03.98ã. «Î ìåðàõ ïî îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó è
èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíîãî ìèðà â Àëìàòèíñêîé îáëàñòè»;
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12. Ðåøåíèå Àêèìà Àëìàòèíñêîé îáëàñòè îò 21.12.98ã. «Î ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
æèâîòíîãî ìèðà».

ÐÊ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé ñëåäóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé:

1. Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàóíû è ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä
óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ.

2. Êîíâåíöèÿ î ñîõðàíåíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Â ðàìêàõ ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà, ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî è
ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ 
âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ îáùèé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå â ýòèõ çàêîíàõ îáû÷íî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî
ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ.

Ñò. 3 Çàêîíà îò 21. 10.1993 ã. «Îá îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà»
ðàñêðûâàåò íàì ïîíÿòèå æèâîòíîãî ìèðà, â âèäå ôîðìóëèðîâêè, ÷òî ýòî âñå äèêèå æèâîòíûå,
îáèòàþùèå â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî íà ñóøå, â âîäå, àòìîñôåðå
èëè â ïî÷âå.

Ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ æèâîòíûé ìèð äåëèòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

1. ðåäêèå è íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäû æèâîòíûõ;

2. îáúåêòû îõîòû;

3. îáúåêòû ðûáîëîâñòâà;

4. âèäû æèâîòíûõ, èñïîëüçîâàííûå â èíûõ öåëÿõ, êðîìå îõîòû è ðûáîëîâñòâà;

5. âèäû æèâîòíûõ íå èñïîëüçóåìûå â õîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ, íî èìåþùèå îñîáóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ, íàó÷íóþ èëè êóëüòóðíóþ öåííîñòü;

6. âèäû, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ïîäëåæèò ðåãóëèðîâàíèþ â öåëÿõ îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà, ïðåäîòâðàùåíèÿ çàáîëåâàíèé äîìàøíèõ æèâîòíûõ èëè íàíåñåíèÿ óùåðáà õîçÿéñòâó
ëþäåé.

Â öåëÿõ îñîáîé îõðàíû ðåäêèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ ðàñòåíèé è
æèâîòíûõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ “Îá îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî
ìèðà” ó÷ðåæäåíà Êðàñíàÿ êíèãà ÐÊ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì
ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè ðåäêèõ, ñîêðàùàþùèõñÿ â ÷èñëåííîñòè è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé 
èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, â ò.÷. ìåðû íåîáõîäèìûå ïî èõ
èçó÷åíèþ, îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ.

Êðàñíàÿ êíèãà ÐÊ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Â Êðàñíóþ êíèãó ÐÊ çàíîñÿòñÿ ðåäêèå è íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ âèäû (ïîäâèäû, ïîïóëÿöèè) æèâîòíûõ (ìëåêîïèòàþùèå, ïòèöû, ïðåñìûêàþùèåñÿ,
çåìíîâîäíûå, ðûáû, à òàêæå ìîëëþñêè, íàñåêîìûå è äðóãèå) è ðàñòåíèé, îáèòàþùèõ â ñîñòîÿíèè
åñòåñòâåííîé ñâîáîäû ïîñòîÿííî è âðåìåííî íà ñóøå, â âîäå, â àòìîñôåðå è ïî÷âå íà òåððèòîðèè ÐÊ, à
òàêæå âèäû, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ñîêðàùàåòñÿ. Âèäû (ïîäâèäû, ïîïóëÿöèè) æèâîòíûõ è ðàñòåíèé,
÷èñëåííîñòü è óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðûõ âîññòàíîâëåíû äî ïðåäåëîâ, èñêëþ÷àþùèõ óãðîçó èõ
âîñïðîèçâîäñòâó è ñîõðàíåíèþ ãåíîôîíäà, ïîäëåæàò èñêëþ÷åíèþ èç Êðàñíîé êíèãè ÐÊ.

Çàíåñåííûå â Êðàñíóþ êíèãó ÐÊ âèäû æèâîòíûõ è ðàñòåíèé ïîäëåæàò îñîáîé îõðàíå íà âñåé
òåððèòîðèè ÐÊ. Äîáûâàíèå (ñáîð) ýòèõ âèäîâ çàïðåùåíû íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, êðîìå
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ. Äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãèáåëè,
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè íàðóøåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ, èëè âèäîâ (ïîäâèäîâ, ïîïóëÿöèé) æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ
ñîêðàùàåòñÿ, è êîòîðûå çàíåñåííû â Êðàñíóþ êíèãó ÐÊ, íå äîïóñêàþòñÿ, 

Êðàñíàÿ êíèãà ÐÊ ñîñòîèò èç äâóõ òîìîâ: æèâîòíûå è ðàñòåíèÿ. Êàæäûé òîì ìîæåò èçäàâàòüñÿ
â âèäå îäíîé êíèãè èëè íåñêîëüêèõ ÷àñòåé (ïî ãðóïïàì ðàçäåëîâ èëè îòäåëüíûì ðàçäåëàì) è
ñîäåðæàòü â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ àííîòèðîâàííûé ïåðå÷åíü èñ÷åçíóâøèõ âèäîâ è ïîäâèäîâ
æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé, òåêñòû Ïîëîæåíèÿ î Êðàñíîé êíèãå ÐÊ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî
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Êðàñíîé êíèãå ÐÊ. Êðàñíàÿ êíèãà ÐÊ èçäàåòñÿ íà êàçàõñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ, ìîæåò áûòü ïåðåâåäåíà
íà ëþáîé äðóãîé ÿçûê. Ïîðÿäîê îïèñàíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî
çîîëîãè÷åñêîé è áîòàíè÷åñêîé êîìèññèÿìè ïî Êðàñíîé êíèãå ÐÊ.

Äëÿ êàæäîãî âèäà (ïîäâèäà, ïîïóëÿöèè) îðãàíèçìîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÊ,
ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå äàííûå: 

• ëàòèíñêîå, êàçàõñêîå è ðóññêîå íàçâàíèÿ âèäà; 
• ñòàòóñ (íàõîäÿùèåñÿ íà ãðàíå ïîëíîãî èñ÷åçíîâåíèÿ; èñ÷åçàþùèå; óÿçâèìûå; íàõîäÿùèåñÿ â

ñîñòîÿíèè, áëèçêîì ê óãðîæàþùåìó; âûçûâàþùèå íàèìåíüøèå îïàñåíèÿ); 
• èçîáðàæåíèå âíåøíåãî âèäà; 
• ïðîøëîå è ñîâðåìåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå â  ÐÊå ñ êàðòîé;
• ÷èñëåííîñòü è òåíäåíöèè åå èçìåíåíèÿ; 
• îñíîâíûå ëèìèòèðóþùèå ôàêòîðû è ïðè÷èíû èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè è àðåàëà; 
• ñâåäåíèÿ î âîçìîæíîñòè ðàçâåäåíèÿ â èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ, íåâîëå è êóëüòóðå; 
• ðîëü îáèòàþùåé íà òåððèòîðèè ÐÊ ïîïóëÿöèè (ïîïóëÿöèé) â ñîõðàíåíèè ãåíîôîíäà âèäà; 
• ïðèíÿòûå è íåîáõîäèìûå ìåðû îõðàíû; 
• èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè. 

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðèâîäèòñÿ òàêæå èçîáðàæåíèå õàðàêòåðíûõ âîçðàñòíûõ è ñåçîííûõ
îñîáåííîñòåé îðãàíèçìà (ëè÷èíêà, êëàäêà ÿèö, êóêîëêà, ÷àñòè ðàñòåíèÿ è ïð.).

Îñíîâàíèåì äëÿ çàíåñåíèÿ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÊ òîãî èëè èíîãî âèäà (ïîäâèäà, ïîïóëÿöèè)
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé è îïðåäåëåíèÿ åãî ñòàòóñà ñëóæàò äàííûå îá îïàñíîì ñîêðàùåíèè åãî
÷èñëåííîñòè, óìåíüøåíèè àðåàëà, íåáëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèÿõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ èëè ëþáûå
äðóãèå äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð ïî åãî îõðàíå è
âîñïðîèçâîäñòâó. Âèäû æèâîòíûõ (ðàñòåíèé), âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ
Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà îõðàíû ïðèðîäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (Êðàñíàÿ êíèãà ÌÑÎÏ), çàíîñÿòñÿ â
Êðàñíóþ êíèãó ÐÊ â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Ïðåäëîæåíèÿ î çàíåñåíèè â Êðàñíóþ êíèãó ÐÊ òîãî èëè èíîãî âèäà (ïîäâèäà, ïîïóëÿöèè)
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé èëè èñêëþ÷åíèè èõ èç Êðàñíîé êíèãè âíîñÿòñÿ â çîîëîãè÷åñêóþ è
áîòàíè÷åñêóþ êîìèññèè ïî Êðàñíîé êíèãå ÐÊ. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ î çàíåñåíèè æèâîòíûõ è
ðàñòåíèé â Êðàñíóþ êíèãó ÐÊ, èñêëþ÷åíèè èç íåå è ñòàòóñå òîãî èëè èíîãî âèäà (ïîäâèäà, ïîïóëÿöèè) 
ñîçäàþòñÿ äâå ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè – çîîëîãè÷åñêàÿ è áîòàíè÷åñêàÿ, â êîòîðûå âõîäÿò
âåäóùèå ñïåöèàëèñòû â ýòèõ îáëàñòÿõ, íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ðàáîòû (Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê
ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è áèîðåñóðñîâ ÐÊ, âóçîâ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî îõðàíå ïðèðîäû è äð.).

Êðàñíàÿ êíèãà ÐÊ âåäåòñÿ ñîâìåñòíî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëîãèè è áèîðåñóðñîâ ÐÊ è
Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèåé íàóê ÐÊ ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì è èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, çàíåñåííûõ â
Êðàñíóþ êíèãó ÐÊ, îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è áèîðåñóðñîâ ÐÊ. Îðãàíèçàöèþ ó÷åòà
ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé ïðîâîäÿò ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ æèâîòíûì ìèðîì ñ ó÷àñòèåì Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê ÐÊ.

Èíôîðìàöèÿ î âèäàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â Êðàñíîé êíèãå ÐÊ, ïîäëåæèò øèðîêîìó îñâåùåíèþ â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïî òåëåâèäåíèþ è äîâåäåíèþ äî ñâåäåíèÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí.

Æèâîòíûé ìèð â ÐÊ íàõîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Âëàäåíèå,
ðàñïîðÿæåíèå è ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì îñóùåñòâëÿåò Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÊ íåïîñðåäñòâåííî
èëè ÷åðåç Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ, ìåñòíûå îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ÷åðåç
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ æèâîòíûì ìèðîì (Êîìèòåò
ëåñíîãî è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÊ), â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ.

Ïðåäîñòàâëåíèå æèâîòíîãî ìèðà â ïîëüçîâàíèå è ñîâåðøåíèå äðóãèõ äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèâîòíûé ìèð îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ æèâîòíûì ìèðîì.

Ãðàæäàíå ÐÊ è äðóãèå ëèöà, ïðîæèâàþùèå èëè ïðåáûâàþùèå íà åå òåððèòîðèè, èìåþò
ïðàâî:
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• ó÷àñòèÿ â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî âîïðîñàì æèâîòíîãî ìèðà;
• îáúåäèíåíèÿ â îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ ïî îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó è èñïîëüçîâàíèþ

æèâîòíîãî ìèðà;
• ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè æèâîòíîãî ìèðà;
• ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó æèâîòíîãî ìèðà, à òàêæå â

ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïî ýòèì âîïðîñàì;
• ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàíû ó÷èòûâàòü çàêîííûå è îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ãðàæäàí
ïî âîïðîñàì îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà.

Ãðàæäàíå ÐÊ è äðóãèå ëèöà, ïðîæèâàþùèå èëè ïðåáûâàþùèå íà åå òåððèòîðèè,
îáÿçàíû:

• áåðå÷ü è îõðàíÿòü æèâîòíûé ìèð;
• ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ Çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ ïî âîïðîñàì îõðàíû,

âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà;
• íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿòü ïðàâîìåðíûå òðåáîâàíèÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü çà

îõðàíîé, âîñïðîèçâîäñòâîì è èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíîãî ìèðà, è îêàçûâàòü èì ñîäåéñòâèå;
• âîçìåùàòü óùåðá, ïðè÷èíåííûé æèâîòíîìó ìèðó è ñðåäå åãî îáèòàíèÿ.

Ðîëü ÎÎÏÒ â ñîõðàíåíèè áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ

Ñðåäè âñåõ âèäîâ ÎÎÏÒ âåäóùóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ çàíèìàþò
ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè (äàëåå – çàïîâåäíèêè) è ãîñóäàðñòâåííûå íàöèîíàëüíûå
ïðèðîäíûå ïàðêè (äàëåå – íàöèîíàëüíûå ïàðêè).

Â 9 çàïîâåäíèêàõ  ÐÊ èç 178 âèäîâ ìëåêîïèòàþùèõ îõðàíÿåòñÿ 140 (78,6%), èç íèõ 22 âèäà
çàíåñåíû â Êðàñíóþ Êíèãó, èëè 61% îò îáùåãî ñïèñêà ìëåêîïèòàþùèõ â ýòîé êíèãå. Òðåáóåòñÿ
ñîçäàíèå ÎÎÏÒ â ìåñòàõ îáèòàíèÿ àðõàðà àëòàéñêîãî, öåíòðàëüíî-êàçàõñòàíñêîãî, êàðàòàóñêîãî è
êûçûëêóìñêîãî. Íåäîñòàòî÷íî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé äëÿ ïóñòûííûõ ìëåêîïèòàþùèõ – äæåéðàíà,
ìàíóëà, êàðàêàëà è ïåðåâÿçêè. Íåíàäåæíî çàùèùåí ñàéãàê – íåò îõðàíÿåìîãî ðåçåðâàòà â ìåñòàõ îêîòà 
ýòèõ öåííûõ êîïûòíûõ. Ñîâñåì íå âñòðå÷àþòñÿ íà çàïîâåäíûõ òåððèòîðèÿõ 37 âèäîâ (21,1%)
ìëåêîïèòàþùèõ, â òîì ÷èñëå 12 âèäîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó. Ñðåäè íèõ âûõóõîëü, ëåñíàÿ
êóíèöà, åâðîïåéñêàÿ íîðêà, îáèòàþùèå â äîëèíå ðåêè Óðàë, ãèãàíòñêèé ñëåïûø, æèâóùèé â
Âîëãî-Óðàëüñêèõ ïåñêàõ, ñóðîê Ìåíçáèðà – ýíäåìèê çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ. Åäèíñòâåííîå ìîðñêîå
ìëåêîïèòàþùåå – êàñïèéñêèé òþëåíü – ëèøü ÷àñòè÷íî çàùèùåí çàïîâåäíîé çîíîé, êîòîðàÿ íå èìååò
ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Â çàïîâåäíèêàõ ãíåçäÿòñÿ 346 âèäîâ ïòèö, ÷òî ñîñòàâëÿåò 87,4 % îò âñåõ ïòèö, ãíåçäÿùèõñÿ â
ðåñïóáëèêå. Ñðåäè íèõ 39 ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò
76,5%. Îäíàêî, ëèøü íåìíîãèå èç íèõ îáåñïå÷åíû ñîîòâåòñòâóþùåé îõðàíîé. Ýòî áåðêóò, ôèëèí,
ãíåçäÿùèåñÿ â 6 èç 9 çàïîâåäíèêîâ, à òàêæå ôëàìèíãî – ñàìàÿ ñåâåðíàÿ â Åâðàçèè è åäèíñòâåííàÿ
êîëîíèÿ, êîòîðàÿ îõðàíÿåòñÿ â Êóðãàëüäæèíñêîì çàïîâåäíèêå. Íåäîñòàòî÷íî ñîçäàííûõ ÎÎÏÒ â
ìåñòàõ îáèòàíèÿ êóäðÿâîãî ïåëèêàíà, êîëïèöû, êàðàâàéêè, äðîôû, äæåêà, ñòðåïåòà, ñåðïîêëþâà,
÷åðíîáðþõîãî ðÿáêà è ðÿäà äðóãèõ êðàñíîêíèæíûõ ïòèö.

Â çàïîâåäíèêàõ âñòðå÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè 31 âèäà ïðåñìûêàþùèõñÿ (63,2% ãåðïåòîôàóíû 
ÐÊ). Çäåñü, èç êðàñíîêíèæíûõ âèäîâ ðåïòèëèé âñòðå÷àþòñÿ âñåãî 3 âèäà èç 10: æåëòîïóçèê è
êðàñíîïîëîñûé ïîëîç – â Àêñó-Äæàáàãëèíñêîì çàïîâåäíèêå è ÷åòûðåõïîëîñûé ïîëîç – â
Óñòþðòñêîì.

Èç 104 âèäîâ ðûá â âîäîåìàõ çàïîâåäíèêîâ ÐÊ îáèòàþò òîëüêî 23 (22,1%), ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî
íåäîñòàòî÷íîñòüþ çàïîâåäíèêîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íà ñîõðàíåíèå ãèäðîöåíîçîâ.

Ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì

Æèâîòíûé ìèð ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïîëüçîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì,
íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ãðàæäàíàì ÐÊ è äðóãèì ëèöàì, ïðîæèâàþùèì èëè
ïðåáûâàþùèì íà åå òåððèòîðèè. Íà òåððèòîðèè ÐÊ äîïóñêàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ïîëüçîâàíèÿ
æèâîòíûì ìèðîì:

• îõîòà;
• ðûáîëîâñòâî, âêëþ÷àÿ äîáûâàíèå âîäíûõ áåñïîçâîíî÷íûõ è ìîðñêèõ ìëåêîïèòàþùèõ;

        43



• èñïîëüçîâàíèå â õîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ æèâîòíûõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê îáúåêòàì îõîòû è
ðûáîëîâñòâà;

• èñïîëüçîâàíèå æèâîòíûõ â íàó÷íûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ, âîñïèòàòåëüíûõ è
ýñòåòè÷åñêèõ öåëÿõ;

• èñïîëüçîâàíèå ïîëåçíûõ ñâîéñòâ è ïðîäóêòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè æèâîòíûõ.

Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü æèâîòíûé ìèð â êà÷åñòâå áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. 

Æèâîòíûé ìèð ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå. Ïîñòîÿííûì
ïðèçíàåòñÿ ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì áåç çàðàíåå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà. Ñðîêè âðåìåííîãî
ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîãîâîðîì.

Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì

Ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì, îñóùåñòâëÿåìîå â ïîðÿäêå îáùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íå
òðåáóåò êàêîãî-ëèáî ðàçðåøåíèÿ. Ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì, îñóùåñòâëÿåìîå â ïîðÿäêå
ñïåöèàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà è ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðàçðåøåíèÿ. Äîãîâîð î ïîëüçîâàíèè æèâîòíûì ìèðîì çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ïîëüçîâàòåëåì è
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ æèâîòíûì ìèðîì ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà èëè ïðàâà íà
ïðîìûñëîâûé ëîâ ðûáû è äðóãèõ âîäíûõ æèâîòíûõ, î çàêðåïëåíèè îõîòíè÷üèõ óãîäèé èëè
ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ.

Â äîãîâîðå î ïîëüçîâàíèè æèâîòíûì ìèðîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ:

• ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ïðè êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
• ðàçìåðû ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì;
• óñëîâèÿ îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà;
• ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïîëüçîâàòåëþ æèâîòíîãî ìèðà;
• îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé è óñëîâèé äîãîâîðà;
• ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà;
• èíûå íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÊ.

Íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
æèâîòíûì ìèðîì âûäàþò ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå íà ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì.
Ðàçðåøåíèå íà ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì âûäàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòà,
ïîäòâåðæäàþùåãî ïîëíîå âíåñåíèå â áþäæåò ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì. Ïîëüçîâàòåëè
æèâîòíîãî ìèðà èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü òîëüêî òå âèäû ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì, êîòîðûå
èì ðàçðåøåíû.

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïîëüçîâàíèÿ ïîëüçîâàòåëè æèâîòíîãî ìèðà îáÿçàíû:

• ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà, íîðìû è ñðîêè ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì;
• íå äîïóñêàòü íàðóøåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ æèâîòíûõ;
• ïîëüçîâàòüñÿ æèâîòíûì ìèðîì ñïîñîáàìè, áåçîïàñíûìè äëÿ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé

ïðèðîäíîé ñðåäû, íå äîïóñêàþùèìè íàðóøåíèÿ öåëîñòíîñòè åñòåñòâåííûõ ñîîáùåñòâ è
îáåñïå÷èâàþùèìè ñîõðàíåíèå æèâîòíûõ, íå ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå;

• ïðîâîäèòü ó÷åò ÷èñëåííîñòè è ñîñòîÿíèÿ èñïîëüçóåìûõ æèâîòíûõ, à òàêæå ñîñòîÿíèÿ ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ;

• îêàçûâàòü âñåìåðíóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâåííûì è èíûì îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü
çà îõðàíîé, âîñïðîèçâîäñòâîì è èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíîãî ìèðà;

• âûïîëíÿòü äðóãèå òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó è èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíîãî ìèðà,
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ.

Íå îñíîâàííûå íà çàêîíå çàïðåòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,
îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ïîëüçîâàòåëåé æèâîòíîãî ìèðà, ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè, è íå äîëæíû
èñïîëíÿòüñÿ. Âñå óáûòêè, ïîíåñåííûå ïîëüçîâàòåëåì æèâîòíîãî ìèðà âñëåäñòâèå íåïðàâîìåðíîãî
âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Çà ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì âçèìàåòñÿ ïëàòà, ïîäëåæàùàÿ âíåñåíèþ â áþäæåò. Ñòàâêè,
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû â áþäæåò ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì îïðåäåëÿþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÊ. 
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Ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýñòåòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé áåç
èçúÿòèÿ æèâîòíûõ èç ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðè÷èíåíèÿ èì óùåðáà îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî â ïîðÿäêå
îáùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ â ñëó÷àÿõ:

• äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò ïîëüçîâàíèÿ;
• èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëüçîâàíèÿ;
• ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëüçîâàòåëÿ;
• èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà íå ïî íàçíà÷åíèþ, èëè ïðè ñèñòåìàòè÷åñêèõ è ãðóáûõ

íàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, íîðì è èíûõ òðåáîâàíèé;
• èçúÿòèÿ èç ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ íóæä.

Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò æèâîòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà íà òåððèòîðèè ÐÊ,
ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò æèâîòíûõ è âåäåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð æèâîòíîãî ìèðà,
ñîäåðæàùèé ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé î ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïðîñòðàíåíèè æèâîòíûõ, îá èõ ñîñòîÿíèè
è ÷èñëåííîñòè, õàðàêòåðèñòèêå ìåñòîîáèòàíèé, õîçÿéñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè è äðóãèå äàííûå.

Îáîáùåíèå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà æèâîòíûõ è Ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà
æèâîòíîãî ìèðà ïî âñåì âåäîìñòâàì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà âåäåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è Ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà æèâîòíîãî ìèðà âîçëîæåí íà Êîìèòåò ëåñíîãî è 
îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÊ. Âåäåíèå è èçäàíèå êíèãè
ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà æèâîòíîãî ìèðà ÐÊ âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è áèîðåñóðñîâ è
Íàöèîíàëüíóþ àêàäåìèþ íàóê ÐÊ ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Îñíîâíûå ìåðû ïî îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà:

1. ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì;

2. îõðàíà ñðåäû îáèòàíèÿ, óñëîâèé ðàçìíîæåíèÿ, ïóòåé ìèãðàöèè è ìåñò êîíöåíòðàöèè äèêèõ
æèâîòíûõ;

3. âåäåíèå Êðàñíûõ êíèã. Çàïðåùàåòñÿ ñîâåðøåíèå ëþáûõ äåéñòâèé, ñïîñîáíûõ ïîâëå÷ü
ãèáåëü, ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èëè íàðóøåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ æèâîòíûõ, çàíåñåííûõ â Êðàñíûå
êíèãè. Äîáûâàíèå òàêèõ æèâîòíûõ äîïóñêàåòñÿ ïî ðàçðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà äëÿ ðàçâåäåíèÿ ýòèõ
æèâîòíûõ â íåâîëå èëè ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ è ïîñëåäóþùåãî âûïóñêà â îêðóæàþùóþ ñðåäó;

4. ïðåäîòâðàùåíèå ãèáåëè æèâîòíûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è
ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

5. îêàçàíèå ïîìîùè äèêèì æèâîòíûì, â ñëó÷àå èõ çàáîëåâàíèé, óãðîçû èõ ãèáåëè;

6. çàïðåò íà ñàìîâîëüíîå ïåðåñåëåíèå, àêêëèìàòèçàöèþ, ðåàêêëèìàòèçàöèþ è ñêðåùèâàíèå
äèêèõ æèâîòíûõ;

7. îõðàíà æèâîòíûõ íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ;

8. ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà.

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì áèîðàçíîîáðàçèÿ, ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

• íåçàêîííîå îñóùåñòâëåíèå îõîòû, äîáû÷è ðûáû, çàãîòîâêè äðåâåñèíû, ëåêàðñòâåííûõ
ðàñòåíèé, â òîì ÷èñëå ñ ïðåâûøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ;

• ïðàêòèêà íåçàêîííîé è íåöåëåâîé âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðàçðåøåíèé íà èçúÿòèå
èç ïðèðîäíûõ óñëîâèé ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé;

• íåçàêîííîå äîáûâàíèå (ñáîð), â òîì ÷èñëå ñ ïîñëåäóþùèì êîíòðàáàíäíûì âûâîçîì ðåäêèõ è
èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé èç öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ;

• íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ äëÿ æèâîòíûõ è
ðàñòåíèé è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ
îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà íàðóøåíèé óñòàíîâëåííûõ

        45



çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íåæåëè íåðàçðàáîòàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà èëè íàëè÷èå â íåì ñåðüåçíûõ
íåäîðàáîòîê.

Çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñëåäóþùèå âèäû äåÿíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ:

•  íåçàêîííàÿ äîáû÷à æèâîòíûõ è ðàñòåíèé;
• íàðóøåíèå ñðåäû èõ îáèòàíèÿ;
• íåçàêîííîå îáðàùåíèå ñ ðåäêèìè è íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäàìè

æèâîòíûõ è ðàñòåíèé.

Ñòàòüÿ 126. Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà æèâîòíûé è ðàñòèòåëüíûé ìèð.

Ñòàòüÿ 287 ÓÊ ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííóþ äîáû÷ó âîäíûõ æèâîòíûõ
è ðàñòåíèé.

Ñòàòüÿ 288. ÓÊ ÐÊ Íåçàêîííàÿ îõîòà.

Ñòàòüÿ 289 ÓÊ ÐÊ. Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà.

Ñòàòüÿ 290.ÓÊ ÐÊ. Íåçàêîííîå îáðàùåíèå ñ ðåäêèìè è íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ âèäàìè æèâîòíûõ è ðàñòåíèé.

Ñòàòüÿ 276 ÓÊ ÐÊ. Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè.

Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, äîïóñòèâøèå íàðóøåíèÿ ïðàâèë
îõîòû, äîáû÷è æèâîòíûõ èëè ðûáîëîâñòâà îáÿçàíû âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá.

Þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì, èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, çàäåðæàííûì ïðè ïîïûòêå
êîíòðàáàíäíîãî âûâîçà çà ïðåäåëû ÐÊ ïðîäóêöèè òèáåòñêîé ìåäèöèíû, îõîòíè÷üåãî è ðûáíîãî
ïðîìûñëà, ïðåäúÿâëÿåòñÿ èñêîâàÿ ñóììà â ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþòå ïî ñóùåñòâóþùèì
ìèðîâûì öåíàì íà ìîìåíò çàäåðæàíèÿ â äâóêðàòíîì ðàçìåðå.

Summary

1. Legal Regulation on Protected Areas

The basis of the legislation regulating issues of establishment and functions of the Protected Areas
(hereinafter PAs) is the Law of the Republic of Kazakhstan (hereafter referred as RK) on Protected Areas
dated 15 July 1997.

Kazakhstan jointed international conventions on PAs. On 29 July 1994, Kazakhstan ratified the
UNESCO World Heritage Convention.

The state structures such as Government, regional authorities, Ministry of Environmental Protection,
Ministry of Agriculture, and Committee for Forestry and Hunting carry out different functions on the PAs,
according to the separation of powers.

The basic establishment procedure of the PAs differentiates, depending on the form of the PA
establishing. Decision on the PA establishment is taken by the Government RK or by local executive
authorities upon proposals of interested head executive authorities and with available positive conclusions of
environmental impact assessments for scientific justifications and feasibility studies and positive conclusions
of the head executive agency authorized for environmental protection. 

Ministry of Environmental Protection and Ministry of Agriculture maintain the State PA Cadastre. The 
following types of PAs are established in RK, depending on purposes of establishing, protecting conditions,
and peculiarities of the use of natural reserve funds:

• State national reserves (zapovedniks), including biosphere reserves;
• State national nature parks;
• State nature resources;
• State nature parks;
• State nature monuments;
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• State reserved areas;
• State game reserves (zakazniks);
• State zoological gardens;
• State botanical gardens;
• State dendrology parks.

In addition, other types of PAs are provided by the legislation RK.

Legal regulations, provided for PAs:

A) Reserved protection prohibits any economic activities disturbing natural conditions of the
environment in the PAs or in specially settled areas.

B) Varied protection sets regime provided for state national parks. This includes the areas under
regulations provided for national reserves and the areas under regulation set for recreational, economic, and
other use.

Any economic activities and recreational use on reserved areas of national parks are prohibited. The
areas are under PAs regulation.

Any activities disturbing nature conditions and safety of state natural monuments are prohibited.

The PAs legislation includes the following:

1) Reserved regime;

2) Game-reserve regime.

Reserved regime prohibits any economic activities and any other activities disturbing nature
conditions of PAs environment or environment of specially assigned areas.

Game-reserve regime provides implementation of economic and other activities during certain
seasons, and certain periods of time, subject to conservation of the State National Nature Fund on PAs.

Regulating regime of economical activities on PAs or on specially assigned areas provides limited
economic use of natural resources.

Financing of PAs is carried out of:

• State Budget;
• Local budgets;
• Environmental protection funds;
• PAs budgets, which are legal entities;
• Voluntary contributions and donations of legal entities and individuals;
• Other financing resources that are not prohibited by the legislation.

Criminal Code and Administrative Code regulate issues of liabilities for violations of PAs legislation.
Specials norms of criminal and administrative laws are provided for violations of PAs regime, or
strengthening liabilities for certain types of ecological offences if such violations and/or offences occur on
PAs territories. 

In the event of causing damage to PAs, liabilities for the violations are provided. Amount of the
damage is fixed on fines approved by the Government. An unauthorized land use, disturbance of PAs, and
other offences may entail administrative liabilities.

2. Legal Regulation on Rational Use and Conservation of Water Resources

The following regulatory legal acts regulate the issues related to the rational use and conservation of
water resources: Water Code dated 31 March 1993; Resolution of Cabinet of Ministers on Approval of
Regulation on State Supervision for Use and Conservation of Water Resources dated 29 April 1995 (as
amended until 20 August 1996); Rules on Conservation of Surface Waters RK dated 14 June 1994.

Kazakhstan concluded the International Agreement with China on Collaboration in Transboundary
Rivers Use and Conservation.
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Types of water use are specified as follows: common, special, separate, share, primary and secondary.

 An approval for the special water use is issued for:

• Approval on surface water use is to be issued by the agency authorized in regulation of water resources
upon approval of the agency authorized in nature conservation;

• Approval on groundwater use is to be issued by the agency authorized in geology and conservation of
mineral resources upon approval of the agency authorized in water resources regulation and nature
conservation.

Procedure of approval and issuing permits to special water use is to be established by Government RK.

A wastewater discharge into water bodies is permitted if it does not increase contamination level above
set norms and standards, provided that discharged wastewaters is to be purified to the limits set by the agencies 
of nature conservation and sanitary control. Rates of fees are based on the hazard category of the
contaminants.

Water Code of RK provides water protection zones and areas that aimed to maintaining satisfactory
conditions of open water bodies and prevention of its siltation, obliteration, soil erosion, impairment of
habitats of waterfowls and animals, and drop of flow fluctuations.

One of the purposes of water use and conservation control is assessment of the process forming water
composition and properties in water bodies being under supervision. In connection to the water use and
conservation, laboratories are provided to serve industrial water users. In order to facilitate analyses of water
samples, water users can apply to other special agencies accredited for provision of such services.

Violations of legal requirements provided by the legislation of water use and conservation subject to
administrative and criminal liabilities.

3. Legal Regulation on Biodiversity Conservation

The following regulatory legal acts govern the biodiversity conservation in RK: Law on Conservation,
Reproduction and Use of Wildlife dated 21 October 1993; Government RK Resolution on Conservation and
Reproduction of Particular Species of Wildlife and Endangered Animals dated 25 September 2000; Resolution
of Cabinet of Ministers RK on Protection of Wildlife dated 26 March 1992; Government RK Resolution on
Permits Issue to Wildlife Export dated 25 May 2001; Cabinet of Ministers RK Resolution on Approval of
Provision on Fish Resources Protection and Regulation on Fishing in Water Bodies RK dated 5 June 1995.

RK ratified the Convention on Biological Diversity on 19 August 1994, and since 30 October 1996, has 
joined the Convention on International Trade in Endangered Species (CITES). 

Government RK carries out public management on conservation, reproduction and use of wildlife in
RK through local executive authorities and Ministry of Environmental Protection, Ministry of Agriculture
and Committee for Forestry and Hunting.

Ministry of Environmental Protection and Academy of Sciences maintain State Wildlife Cadastre RK.
Forestry and Hunting Committee maintains Flora Cadastre.

Flora objects to be are given in special use to legal entities and individuals for realization of productive
activity, scientific purposes, or other activity on the basis of chargeable permits. Government and
representative regulatory agencies issue permits to use. Government RK issues permits to use flora & fauna
registered in the Red Data Book RK. Ministry of Environmental Protection issues permits to use other species
of fauna & flora. Hunting is permitted on the basis of chargeable licenses.

RK maintains the Red Data Book. Species of flora & fauna, which are rare or endangered, are
registered in the Red Data Book. The registration differs on the following categories: 1 category – critically
endangered; 2 category – endangered; 3 category – vulnerable; 4 category – near threatened; 5 category – least 
concerned. Ministry of Environmental Protection RK conjointly with Academy of Sciences RK maintains the
Red Data Book RK.

Damage to wildlife is calculated according to fine rates. Unduly hunted animals and products of its
vital activities are subject to appropriation irrespective of chargeable fines. In the event of impossibility of
appropriation, the fine is inflicted in market prices.

Illegal extermination or damage of forest resources is calculated by fine rates. The fines are based on
market prices, according to the type of forest resources.
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1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè ÎÎÏÒ

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÐ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòîèò èç áîëåå ÷åì 200
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñðåäè íèõ áàçîâûì (ðàìî÷íûì) íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì
ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÊÐ ¹ 53 «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 16 èþíÿ 1999ã. Âñå äðóãèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ïðèðîäîîõðàííîãî õàðàêòåðà ïðèíèìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì çàêîíîì, 
â öåëÿõ áîëåå äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â êàêîé-ëèáî ñôåðå îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ñò. 5 Çàêîíà ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» åñòü ïðàâîâàÿ íîðìà ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: «Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ ÎÎÏÒ óñòàíàâëèâàþòñÿ Çàêîíîì ÊÐ «Îá ÎÎÏÒ» è 
äðóãèìè çàêîíàìè ÊÐ».

Â Çàêîíå ÊÐ ¹ 1561-XII «Îá ÎÎÏÒ» îò 28 ìàÿ 1994ã. óñòàíîâëåíû öåëè, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ,
âèäû, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ðåæèìû ÎÎÏÒ.

Êàæäàÿ ÎÎÏÒ ñîçäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
íà îñíîâå ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî îðãàíîì â âåäåíèè êîòîðîãî îíà íàõîäèòñÿ.

Íàïðèìåð, Ñàðû-×åëåêñêèé çàïîâåäíèê:

• áûë ñîçäàí ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Êèðãèçñêîé ÑÑÐ ¹ 118 îò 5 ìàÿ 1959ã.;
• îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèå ñ Ïîëîæåíèåì «Î Ñàðû-×åëåêñêîì

ãîñóäàðñòâåííîì áèîñôåðíîì çàïîâåäíèêå» (óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì ¹ 82 Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ïî îõðàíå ïðèðîäû ÊÐ

13
 îò 14 ñåíòÿáðÿ 1994ã.).

9 èþíÿ 1999 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÊÐ ¹ 48 «Î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â ÊÐ», äàííûé çàêîí
óñòàíàâëèâàåò öåëè, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, âèäû, ïðàâîâîé ñòàòóñ áèîñôåðíûõ òåððèòîðèé. Â
ñîîòâåòñòâèå ñ äàííûì çàêîíîì áèîñôåðíûå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âèäîâ ÎÎÏÒ.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è ïîëîæåíèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÿâëÿþòñÿ ïîäçàêîííûìè
àêòàìè, ïðèíèìàåìûìè â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ. Îíè íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÊÐ ïðèñîåäèíèëàñü ê íèæåïåðå÷èñëåííûì êîíâåíöèÿì, êîòîðûå èìåþò
îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè ÎÎÏÒ:

1) Êîíâåíöèÿ îá îõðàíå âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ îò 16 íîÿáðÿ 1972ã., ã.
Ïàðèæ (ðàòèôèöèðîâàíà ïîñòàíîâëåíèÿìè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è Ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòà îò 8 èþíÿ 1995ã. Çí. ¹ 120-1, è Ï ¹ 98-1 îò 10 èþíÿ 1995ã.);

2) Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå, ãëàâíûì
îáðàçîì, â êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèé âîäîïëàâàþùèõ ïòèö (Ðàìñàðñêàÿ Êîíâåíöèÿ) (ðàòèôèöèðîâàíà
Çàêîíîì ÊÐ ¹ 54 îò 10 àïðåëÿ 2002ã.).

Ïîä äåéñòâèå Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèè î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå
çíà÷åíèå, ïîäïàäàåò äåÿòåëüíîñòü Èññûê-Êóëüñêîãî çàïîâåäíèêà.

Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå ñòðàíîé â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ
âûøåóêàçàííûõ êîíâåíöèé:
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13 Â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè ÊÐ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿâøèé ôóíêöèè ïî
îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, íàçûâàëñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò
ïî îõðàíå ïðèðîäû. Â 1996ã. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî îõðàíå ïðèðîäû áûë ïðåîáðàçîâàí â
Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 28 äåêàáðÿ 2000ã. Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÊÐ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÊÐ îò 25 íîÿáðÿ 2001ã. ÓÏ ¹ 342 «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ñëóæáå ÊÐ» áûë ñîçäàí íîâûé
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí – Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà, â âåäåíèå êîòîðîãî áûëè ïåðåäàíû âñå
ÎÎÏÒ.



1) ïðèâåäåíèå âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ êîíâåíöèÿìè, êîòîðûå îíà
ðàòèôèöèðîâàëà;

2) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ
è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

3) ïðèíÿòèå Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè è ïëàíà äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ;

4) îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà êîìïîíåíòîâ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

5) ñîçäàíèå ñèñòåìû îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, â êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
ñïåöèàëüíûå ìåðû äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

6) îõðàíà íàõîäÿùèõñÿ â îïàñíîñòè âèäîâ è ïîïóëÿöèé (ó÷ðåæäåíèå Êðàñíîé êíèãè);

7) âíåäðåíèå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ,
êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà áèîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå;

8)  è äðóãèå.

Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè
ÎÎÏÒ:

1) Æîãîðêó Êåíåø ÊÐ – Ïàðëàìåíò ÊÐ.

2) Ïðåçèäåíò ÊÐ;

3) Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ;

4) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà;

5) Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ:

1) Ê âåäåíèþ Æîãîðêó Êåíåøà îòíîñÿòñÿ:

• ïðèíÿòèå çàêîíîâ ÊÐ (â òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ ÎÎÏÒ);
• îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïðèíÿòûõ èì çàêîíîâ;
• ðàòèôèêàöèÿ è äåíîíñàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (â òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ ÎÎÏÒ);

2) Ïðåçèäåíò ÊÐ:

• ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì óòâåðæäàåò åäèíóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïîäáîðà
êàäðîâ äëÿ îðãàíîâ, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ôèíàíñèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

• îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî âíåøíåé ïîëèòèêîé ÊÐ;
• âåäåò ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÊÐ;
• ïîäïèñûâàåò çàêîíû, ëèáî âîçâðàùàåò èõ ñî ñâîèìè âîçðàæåíèÿìè â Æîãîðêó Êåíåø äëÿ

ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ;
• âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü èëè îòìåíèòü äåéñòâèå àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
• ó÷ðåæäàåò ôîíäû (íàïðèìåð, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ áûë ñîçäàí Ðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä

îõðàíû ïðèðîäû);

3) Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ:

• ðàçðàáàòûâàåò ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, ïðåäñòàâëÿåò ïàðëàìåíòó è îáåñïå÷èâàåò åãî
èñïîëíåíèå (ôèíàíñèðóåò ÎÎÏÒ);

• îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì (â òîì ÷èñëå
èìóùåñòâîì ÎÎÏÒ);

• ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ
âåäîìñòâ è îðãàíîâ ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè;

• îðãàíèçóåò ÎÎÏÒ, îïðåäåëÿåò èõ ïëîùàäè, áóôåðíûå çîíû;
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4) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà:

• â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ñåòè ÎÎÏÒ è
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;

• îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ÎÎÏÒ, ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ è ìàòåðèàëîâ êîìïëåêñíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ 
ó÷àñòêîâ òåððèòîðèé, îáîñíîâûâàþùèå ïðèäàíèå èì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÎÎÏÒ;

• îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè çàïîâåäíèêàìè, íàöèîíàëüíûìè ïðèðîäíûìè
ïàðêàìè è èíûìè îñîáî îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â åãî
âåäåíèè;

• óòâåðæäàåò Ïîëîæåíèÿ ÎÎÏÒ;
• íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò ñ äîëæíîñòè äèðåêòîðîâ ÎÎÏÒ;
• îïðåäåëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâû çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ÎÎÏÒ;
• îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå íàïðàâëåíèå è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè

îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ
ïàðêîâ è äðóãèõ ÎÎÏÒ;

• îñóùåñòâëÿåò âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ïî îñîáî îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì
òåððèòîðèÿì;

• îïðåäåëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè îáúåêòîâ æèâîòíîãî
ìèðà íà ÎÎÏÒ;

5) Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè

• îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ïî
èñïîëíåíèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû; çà èñïîëüçîâàíèåì çåìëè è
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ îá èçúÿòèè è ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ;

• èìåþò ïðàâî îðãàíèçîâàòü çàêàçíèêè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñîçäàâàåìûå ñðîêîì äî 5 ëåò.

Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ ÎÎÏÒ

Çàêîí ÊÐ «Îá ÎÎÏÒ» íå óñòàíàâëèâàåò äåòàëüíî âñå ýòàïû ñîçäàíèÿ ÎÎÏÒ. Â íåì ëèøü
óñòàíîâëåíî òî, ÷òî âñå ÎÎÏÒ ñîçäàþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ, à ïîëîæåíèÿ
ñîçäàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÎÎÏÒ óòâåðæäàþòñÿ îðãàíîì, â âåäåíèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ.
Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò
îðãàíèçîâàòü çàêàçíèêè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Èíèöèàòèâà î ñîçäàíèè ÎÎÏÒ ìîæåò ïðèíàäëåæàòü êîìó óãîäíî: ãðàæäàíèíó, ÍÏÎ,
Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê, Ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ñëóæáå è ò.ä. Èíèöèàòèâà ìîæåò áûòü
âûðàæåíà â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè ê Ïðåçèäåíòó è Ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû. Âûøåóêàçàííûå îðãàíû,
ïîëó÷èâ îáðàùåíèå î ñîçäàíèè ÎÎÏÒ, íàïðàâëÿþò îáðàùåíèå íà ðàññìîòðåíèå:

• â Ãîñóäàðñòâåííóþ ëåñíóþ ñëóæáó;
• â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ;
• â ñîîòâåòñòâóþùóþ îáëàñòíóþ è ðàéîííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Ïåðå÷èñëåííûå îðãàíû, ðàññìîòðåâ îáðàùåíèå, äàþò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî
(ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå). Ïðàâèòåëüñòâî, ðàññìîòðåâ çàêëþ÷åíèÿ, ïðèíèìàåò ðåøåíèå:
ñîçäàâàòü ëèáî íå ñîçäàâàòü ÎÎÏÒ. Ïåðåä ïðèíÿòèåì ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâî
äîïîëíèòåëüíî äîëæíî ïîòðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëîãèè è
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì îêàçûâàþ âëèÿíèå ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1) ñîîòâåòñòâèå ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ÎÎÏÒ çàêîíó ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»
(óíèêàëüíîñòü ïðèðîäû, âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ è ò.ï.);

2) âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâîãî ÎÎÏÒ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà;

3) çàêëþ÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;

4) ìíåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (çà èëè ïðîòèâ).
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ÎÎÏÒ ñîçäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ. Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì óñòàíàâëèâàþòñÿ
ïëîùàäü è ãðàíèöû ÎÎÏÒ, ïëîùàäü è ãðàíèöû áóôåðíîé çîíû ÎÎÏÒ.

Íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà î ñîçäàíèè íîâîãî ÎÎÏÒ:

1) Ìèíèñòåðñòâî â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äàííûé ÎÎÏÒ (Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ
ñëóæáà) ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò Ïîëîæåíèå î äàííîì ÎÎÏÒ, øòàòíîå ðàñïèñàíèå ÎÎÏÒ,
íàçíà÷àåò äèðåêòîðà ÎÎÏÒ, ðåãèñòðèðóåò ÎÎÏÒ, ðåøàåò èíûå îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû ïî
ñîçäàíèþ íîâîãî ÎÎÏÒ;

2) Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ÎÎÏÒ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà;

3) Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå ÊÐ âûäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé (â äàííîì
äîêóìåíòå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïëîùàäü, ãðàíèöû ÎÎÏÒ) è ðåãèñòðèðóåò ÎÎÏÒ êàê çåìëåïîëüçîâàòåëÿ.

Êàòåãîðèè ÎÎÏÒ:

• ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåäíèêè;
• ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå íàöèîíàëüíûå ïàðêè;
• áèîñôåðíûå òåððèòîðèè;
• ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçíèêè;
• ãîñóäàðñòâåííûå ïàìÿòíèêè ïðèðîäû, áîòàíè÷åñêèå ñàäû, äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè,

çîîëîãè÷åñêèå ïàðêè;
• ïðèðîäíûå òåððèòîðèè îçäîðîâèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è èíûå êàòåãîðèè îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé.

Âèäû ÎÎÏÒ:

• ÎÎÏÒ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ;
• çàêàçíèêè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ÎÎÏÒ:

• Çàêîí ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ¹ 53 îò 16 èþíÿ 1999ã.;
• Çàêîí ÊÐ «Îá ÎÎÏÒ» ¹ 1561-XII îò 28 ìàÿ 1994ã.;
• Çàêîí ÊÐ «Î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â ÊÐ» ¹ 48 îò 9 èþíÿ 1999ã.;
• Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêàõ ÊÐ (óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÊÐ ¹ 217 îò 18 èþíÿ 2001ã.).

Âûøåóêàçàííûé ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæíî óâåëè÷èòü ïî êàæäîé
ÎÎÏÒ åùå íà äâà:

• ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ î ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ÎÎÏÒ;
• Ïîëîæåíèå î ñîîòâåòñòâóþùåì ÎÎÏÒ, íà îñíîâå êîòîðîãî ÎÎÏÒ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü, óòâåðæäåííîå îðãàíîì â âåäåíèè êîòîðîãî ÎÎÏÒ íàõîäèòñÿ.

Íàïðèìåð, Ñàðû-×åëåêñêèé çàïîâåäíèê:

• áûë ñîçäàí ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Êèðãèçñêîé ÑÑÐ ¹ 118 îò 5 ìàÿ 1959ã.;
• îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèå ñ Ïîëîæåíèåì «Î Ñàðû-×åëåêñêîì

ãîñóäàðñòâåííîì áèîñôåðíîì çàïîâåäíèêå» (óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ïî îõðàíå ïðèðîäû ÊÐ ¹ 82 îò 14 ñåíòÿáðÿ 1994ã.).

Îñíîâíûå ôóíêöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè ÎÎÏÒ

Íà ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåäíèêè âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

• ñîõðàíåíèå â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè âñåãî ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà çàïîâåäíèêà;
• ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå äî ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ ÷èñëåííîñòè ðåäêèõ

è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ïîääåðæàíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ

        53



ïðèðîäû;
• ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ìîíèòîðèíãà áèîñôåðû, ïîäãîòîâêà íàó÷íî

îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ;

• ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå íàó÷íûõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è
çàïîâåäíîãî äåëà;

• ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé.

Íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå íàöèîíàëüíûå ïàðêè âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå
çàäà÷è:

• ñîõðàíåíèå ýòàëîííûõ è óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ ïðèðîäû;
• ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ (àðõåîëîãè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ,

ýòíîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, à òàêæå äîñòîïðèìå÷àòåëüíûõ ëàíäøàôòîâ);
• ýêîëîãè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå è îðãàíèçàöèÿ îòäûõà íàñåëåíèÿ â ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ.

Íà ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçíèêè âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

• ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà çàêàçíèêà;
• ñîõðàíåíèå ïîëåçíûõ âèäîâ çâåðåé è ïòèö èëè îòäåëüíûõ âèäîâ æèâîòíûõ;
• îõðàíà îò óíè÷òîæåíèÿ è ïîâðåæäåíèÿ öåííîé è ðåäêîé ðàñòèòåëüíîñòè èëè îòäåëüíûõ âèäîâ

ðàñòåíèé;
• ñîõðàíåíèå òèïè÷íûõ ó÷àñòêîâ ëåñà, èëè îòäåëüíûõ, îñîáî öåííûõ èëè ðåäêèõ

äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâûõ ïîðîä;
• îõðàíà ðåäêèõ ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé (ïåùåð, ñêàë, âîäîåìîâ, âîäîïàäîâ, ðó÷üåâ è

ò.ä.).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííûõ áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ è
çîîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ ÿâëÿþòñÿ:

• ñîõðàíåíèå â èñêóññòâåííûõ óñëîâèÿõ êîëëåêöèé æèâûõ ðàñòåíèé, äèêèõ æèâîòíûõ (îñîáåííî
ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ) îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ôëîðû è ôàóíû, èìåþùèõ áîëüøîå
íàó÷íîå è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîå çíà÷åíèå;

• ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò;
• ïðîâåäåíèå ó÷åáíî-ïåäàãîãè÷åñêîé è íàó÷íî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîò â îáëàñòè

ðàñòåíèåâîäñòâà, çîîëîãèè è îõðàíû ïðèðîäû.

Öåëè ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ÎÎÏÒ:

• Ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåäíèêè îáðàçóþòñÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ è èçó÷åíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî
ôîíäà æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, òèïè÷íûõ è óíèêàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è
ëàíäøàôòîâ, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åñòåñòâåííîãî òå÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ,
ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ îñíîâ îõðàíû ïðèðîäû (êàê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ);

• Íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè ñîçäàþòñÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, èìåþùèõ
îñîáóþ ýêîëîãè÷åñêóþ, èñòîðèêî-êóëüòóðíóþ è ýñòåòè÷åñêóþ öåííîñòü, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â ïðèðîäîîõðàííûõ, ðåêðåàöèîííûõ, ïðîñâåòèòåëüíûõ, íàó÷íûõ öåëÿõ, è
ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàííûìè è ðåêðåàöèîííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

• Çàêàçíèêè ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà, âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ
êîìïëåêñîâ è èõ îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ (íà îïðåäåëåííûé ñðîê: äî 5 ëåò çàêàçíèêè ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, íà 10 è áîëåå ëåò çàêàçíèêè ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ); 

• Ãîñóäàðñòâåííûìè ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû îáúÿâëÿþòñÿ, ñ öåëüþ èõ ñîõðàíåíèÿ, óíèêàëüíûå,
öåííûå â ýêîëîãè÷åñêîì, íàó÷íîì, èñòîðèêî-êóëüòóðíîì è ýñòåòè÷åñêîì îòíîøåíèè
ïðèðîäíûå îáúåêòû;

• Ãîñóäàðñòâåííûå áîòàíè÷åñêèå ñàäû è äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè îáðàçóþòñÿ ñ öåëüþ
ñîõðàíåíèÿ, èçó÷åíèÿ è îáîãàùåíèÿ â èñêóññòâåííûõ óñëîâèÿõ ðàçëè÷íûõ ðàñòèòåëüíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ èõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî íàó÷íîãî, êóëüòóðíîãî è õîçÿéñòâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ; 

• Ïðèðîäíûå òåððèòîðèè îçäîðîâèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ âûäåëÿþòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ èõ ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ è
îçäîðîâèòåëüíûõ ñâîéñòâ.
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Ïðàâîâîé ðåæèì îñíîâíûõ âèäîâ ÎÎÏÒ óñòàíîâëåí Çàêîíîì ÊÐ ¹ 1561-XII «Îá ÎÎÏÒ» îò
28 ìàÿ 1994 ã.

Â ñòàòüå 9 óñòàíîâëåí ðåæèì ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ: «Íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ çàïðåùàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùàÿ
çàäà÷àì çàïîâåäíèêîâ, íàðóøàþùàÿ åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ èëè ñîçäàþùàÿ
óãðîçó âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è îáúåêòû, â ÷àñòíîñòè:

• äåéñòâèÿ, èçìåíÿþùèå ãèäðîëîãè÷åñêèé ðåæèì çàïîâåäíèêîâ;
• ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, ñîîðóæåíèé, äîðîã, òðóáîïðîâîäîâ, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è è äðóãèõ

êîììóíèêàöèé è îáúåêòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ çàïîâåäíèêîâ;
• ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû è ðàçðàáîòêà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
• íàðóøåíèå ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, ðàçðóøåíèå âûõîäîâ ìèíåðàëîâ è îáíàæåíèé ãîðíûõ ïîðîä;
• âñå âèäû ëåñîïîëüçîâàíèÿ, çàãîòîâêà êîðìîâûõ òðàâ, ëåêàðñòâåííûõ è èíûõ ðàñòåíèé, öâåòîâ,

ñåìÿí, âûïàñ ñêîòà è äðóãèå âèäû ïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëüíûì ìèðîì, ïðèâîäÿùèå ê
íàðóøåíèþ ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà;

• îõîòà, ðûáíàÿ ëîâëÿ, îòëîâ è óíè÷òîæåíèå æèâîòíûõ, íàðóøåíèå ñðåäû è óñëîâèé îáèòàíèÿ
æèâîòíûõ;

• âñåëåíèå (àêêëèìàòèçàöèÿ) íîâûõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ æèâîòíûõ âûøå äîïóñòèìîé íîðìû îò
åñòåñòâåííîé åìêîñòè óãîäèé;

• ñáîð êîëëåêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â çàïîâåäíèêå;

• ïðèìåíåíèå õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ äëÿ áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè, áîëåçíÿìè ðàñòåíèé è æèâîòíûõ,
à òàêæå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ ñîñòîÿíèÿ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, à òàêæå äëÿ çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà;

• ïðîãîí äîìàøíèõ æèâîòíûõ, ïåðåäâèæåíèå ìåõàíèçèðîâàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ âíå
äîðîã è âîäíûõ ïóòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

• ñïëàâ äðåâåñèíû ïî âîäíûì îáúåêòàì;
• øóìîâûå è èíûå àêóñòè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðåâûøàþùèå

óñòàíîâëåííûå íîðìû.

Íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â èõ
ïîëîæåíèÿõ, äîïóñêàåòñÿ:

• îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ èçìåíåíèé ïðèðîäíûõ
êîìïëåêñîâ è îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ïðèðîäû, ïîäâåðãøèõñÿ îòðèöàòåëüíûì àíòðîïîãåííûì
âîçäåéñòâèÿì;

• ïðîâåäåíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ è ñàíèòàðíûõ ìåðîïðèÿòèé;
• ïðåáûâàíèå ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ) è äîëæíîñòíûõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ

ðàáîòíèêàìè çàïîâåäíèêîâ èëè îðãàíîâ, â âåäåíèè êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ».

Â ñòàòüå 13 âûøåóêàçàííîãî çàêîíà óñòàíîâëåí ðåæèì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ: «Íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ
çàïðåùàåòñÿ ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàþùàÿ óãðîçó âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âçÿòûå ïîä îõðàíó
ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è äðóãèå îáúåêòû, â ÷àñòíîñòè:

• äåéñòâèÿ, èçìåíÿþùèå ãèäðîãåîëîãè÷åñêèé ðåæèì ïàðêîâ;
• ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ

äåÿòåëüíîñòüþ ïàðêîâ;
• ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû è ðàçðàáîòêà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
• ðóáêà ëåñà â ïîðÿäêå ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ;
• âñåëåíèå (àêêëèìàòèçàöèÿ) íîâûõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé.

Â ïîëîæåíèÿõ î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêàõ ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
èëè çàïðåùåíû äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, âëåêóùèå çà ñîáîé ñíèæåíèå ïðèðîäíîé, íàó÷íîé,
êóëüòóðíîé è ýñòåòè÷åñêîé öåííîñòè ýòèõ òåððèòîðèé».

Â ñòàòüå 13 çàêîíà òàêæå ñêàçàíî î òîì, ÷òî â íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêàõ
óñòàíàâëèâàåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûé ïî ó÷àñòêàì èõ òåððèòîðèé (çàïîâåäíûå ó÷àñòêè, çîíû îòäûõà 
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è äðóãèå) ðåæèì îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, ïðèðîäíûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, ñ
ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé, ðåêðåàöèîííîé, êóëüòóðíîé è ýñòåòè÷åñêîé öåííîñòè. Îäíàêî, â çàêîíå íå
óñòàíîâëåí ðåæèì äëÿ ðàçëè÷íûõ çîí íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ.

Â ñòàòüå 15 âûøåóêàçàííîãî çàêîíà óñòàíîâëåí ðåæèì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ: «Íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ çàïðåùàþò âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùèå öåëÿì
çàêàçíèêîâ, â ÷àñòíîñòè:

• â êîìïëåêñíûõ çàêàçíèêàõ – õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàþùàÿ óãðîçó ñîõðàíåíèþ
ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, ðåæèì êîìïëåêñíûõ çàêàçíèêîâ ñîîòâåòñòâóåò ðåæèìó
ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ;

• â çîîëîãè÷åñêèõ çàêàçíèêàõ – îõîòà, äîáû÷à ëþáûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè äèêèõ æèâîòíûõ, 
ðàçðóøåíèå ñîîðóæåíèé è æèëèù äèêèõ æèâîòíûõ, ñáîð ÿèö ðàâíî êàê è äðóãèå äåéñòâèÿ,
âûçâàâøèå èëè ìîãóùèå âûçâàòü ãèáåëü æèâîòíûõ;

• â áîòàíè÷åñêèõ çàêàçíèêàõ – âûïàñ ñêîòà, ñåíîêîøåíèå, ñáîð öâåòîâ, âûêàïûâàíèå êîðíåé,
êëóáíåé è ëóêîâèö ðàñòåíèé, ðàçâåäåíèå êîñòðîâ, çàåçä òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ðàâíî êàê
è äðóãèå äåéñòâèÿ, âûçâàâøèå èëè ìîãóùèå âûçâàòü ãèáåëü ðàñòèòåëüíîãî ìèðà;

• â ëåñíûõ çàêàçíèêàõ – âûïàñ ñêîòà, ñåíîêîøåíèå, âñå âèäû ðóáîê (çà èñêëþ÷åíèåì
ñàíèòàðíûõ), ïîñåâ, ïîñàäêà äðåâåñíûõ ïîðîä, íå ïðîèçðàñòàþùèõ åñòåñòâåííî â äàííîì
ðàéîíå;

• â ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ çàêàçíèêàõ – äîáû÷à êàìíÿ, ãðàâèÿ, ïåñêà, è äðóãèõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, ðàçðóøåíèå ïåùåð, ïðîèçâîäñòâî çåìëÿíûõ ðàáîò, äåéñòâèÿ, ìîãóùèå âûçâàòü
èçìåíåíèå åñòåñòâåííîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà, èçûñêàíèÿ è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì èëè ðàçðóøåíèåì ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ çàêàçíèêà».

Â ñòàòüå 2 âûøåóêàçàííîãî çàêîíà åñòü íîðìà ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
íàäëåæàùåãî ïðèðîäîîõðàííîãî ðåæèìà ÎÎÏÒ, ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ èõ îõðàííûå çîíû. Âîïðîñû
îá óñòàíîâëåíèè îõðàííûõ çîí, èõ ðàçìåðàõ è ðåæèìå ðåøàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ îáðàçîâàíèåì
ÎÎÏÒ».

Îõðàíà ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïàðêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè îõðàíû ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ è
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ.

Ðàáîòíèêè ñëóæá îõðàíû ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèðîäíûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëü çà îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû 
è èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ðàáîòíèêè ÎÎÏÒ ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ïî îõðàíå ýòèõ
òåððèòîðèé, èìåþò ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ:

à) ïðîâåðÿòü ó ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ, äîêóìåíòû íà ïðàâî ïðåáûâàíèÿ â åãî
ïðåäåëàõ, à òàêæå ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà õðàíåíèå è íîøåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ;

á) ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðèëåãàþùåé ê òåððèòîðèè ÎÎÏÒ îõðàííîé (áóôåðíîé) çîíû;

â) çàäåðæèâàòü ëèö, íàðóøèâøèõ çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÐ îá ÎÎÏÒ, íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ è åå
îõðàííîé çîíû, ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû íà ñîâåðøåííûå èìè ïðàâîíàðóøåíèÿ, è äîñòàâëÿòü óêàçàííûõ 
íàðóøèòåëåé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû;

ã) ïðîèçâîäèòü îñìîòð âåùåé è ëè÷íûé äîñìîòð çàäåðæàííûõ ëèö, îñòàíîâêó è îñìîòð
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðîâåðêó îðóæèÿ è äðóãèõ îðóäèé äîáû÷è æèâîòíûõ è ïîëó÷åííîé
ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå, âî âðåìÿ èõ òðàíñïîðòèðîâêè, â ìåñòàõ ñêëàäèðîâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè;

ä) ïðèìåíÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà – íàðó÷íèêè,
ðåçèíîâûå ïàëêè, ñëåçîòî÷èâûé ãàç, óñòðîéñòâà äëÿ ïðèíóäèòåëüíîé îñòàíîâêè òðàíñïîðòà,
îãíåñòðåëüíîå îðóæèå;

å) íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû î ïðèâëå÷åíèè ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà
ÎÎÏÒ, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;
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æ) èçûìàòü ó íàðóøèòåëåé çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÐ îá ÎÎÏÒ ïðîäóêöèþ è îðóäèÿ íåçàêîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû ñ îôîðìëåíèåì
èçúÿòèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå;

ç) áåñïðåïÿòñòâåííî ïîñåùàòü ëþáûå îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ è åå
îõðàííîé çîíû, äëÿ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÐ îá ÎÎÏÒ;

è) ïðèîñòàíàâëèâàòü õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåæèìó
ÎÎÏÒ è åå îõðàííîé çîíû;

Ãëàâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó èíñïåêòîðó è åãî çàìåñòèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âñå ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ, ïåðå÷èñëåííûå âûøå. Êðîìå òîãî, óêàçàííûå ëèöà èìåþò ïðàâî:

à) çàïðåùàòü õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåæèìó îñîáîé îõðàíû
ÎÎÏÒ è åå îõðàííîé çîíû;

á) ïðåäúÿâëÿòü èñêè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì î âçûñêàíèè â ïîëüçó ÎÎÏÒ ñðåäñòâ â
ñ÷åò âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî ïðèðîäíûì êîìïëåêñàì è îáúåêòàì ÎÎÏÒ, èõ îõðàííîé çîíå, è
äðóãèì ïîäêîíòðîëüíûì ãëàâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó èíñïåêòîðó è åãî çàìåñòèòåëÿì òåððèòîðèÿì, â
ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà;

â) íàïðàâëÿòü â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ìàòåðèàëû î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÐ îá
ÎÎÏÒ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ÎÎÏÒ

ÎÎÏÒ ôèíàíñèðóþòñÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà è ïîëó÷àþò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1). Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÊÐ åæåìåñÿ÷íî ïåðå÷èñëÿåò, óòâåðæäåííûå ãîñóäàðñòâåííûì
áþäæåòîì, ñóììû Ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ñëóæáå ÊÐ (â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ ÎÎÏÒ);

2). Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà ðàñïðåäåëÿåò äàííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ìåæäó ÎÎÏÒ è
ïåðå÷èñëÿåò ýòè ñðåäñòâà íà èõ ëèöåâûå ñ÷åòà â êàçíà÷åéñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÎÏÒ, êàê è âñÿ ñèñòåìà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èñïûòûâàþò
ñåðüåçíóþ íåõâàòêó ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ñðåäñòâà èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ â
ñêóäíûõ ðàçìåðàõ òîëüêî íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ ÎÎÏÒ, à íà äðóãèå ðàñõîäû (ïðèîáðåòåíèå 
îáîðóäîâàíèÿ, ðåìîíò çäàíèé è ò.ï.) ñðåäñòâà íå âûäåëÿþòñÿ. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ÎÎÏÒ
î÷åíü íèçêàÿ.

Â Çàêîíå «Îá ÎÎÏÒ» íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÏÒ. Áîëåå òîãî, â
çàêîíå åñòü íîðìà, ãäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî â çàïîâåäíèêå çàïðåùåíà ëþáàÿ õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùàÿ çàäà÷àì çàïîâåäíèêà, íàðóøàþùàÿ åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå ïðèðîäíûõ
ïðîöåññîâ, èëè ñîçäàþùàÿ óãðîçó âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è îáúåêòû. 

Íà ïðàêòèêå ÎÎÏÒ çàíèìàþòñÿ íåêîòîðîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ: ñîäåðæàò ñêîò,
çàíèìàþòñÿ ï÷åëîâîäñòâîì, ñáîðîì ïëîäîâ è ÿãîä è ò.ï.

Â Ïîëîæåíèÿõ î çàïîâåäíèêàõ åñòü ñëåäóþùàÿ íîðìà: «Ïîñåùåíèå çàïîâåäíèêîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïëàòíûì ðàçðåøåíèÿì, âûäàâàåìûì àäìèíèñòðàöèÿìè çàïîâåäíèêîâ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå». Íà îñíîâå äàííîé íîðìû çàïîâåäíèêè óñòàíàâëèâàþò ïëàòó çà ïîñåùåíèå
çàïîâåäíèêîâ. Íàïðèìåð, ïëàòà çà ïîñåùåíèå Ñàðû-×åëåêñêîãî çàïîâåäíèêà ðàâíà 20 ñîìàì äëÿ
ãðàæäàí Êûðãûçñòàíà è 20 äîëëàðàì ÑØÀ äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 180 Íàëîãîâîãî êîäåêñà çåìëè, ÎÎÏÒ îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû çåìåëüíîãî
íàëîãà.

Îñòàëüíûå âèäû íàëîãîâ ÎÎÏÒ òàêæå íå ïëàòÿò, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ íåêîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè – ó÷ðåæäåíèÿìè, ôèíàíñèðóåìûìè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Äîõîäû îò
îãðàíè÷åííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÏÒ ñ÷èòàþòñÿ èõ âíåáþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.
Ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ, óñòàíàâëèâàþùåå ïîðÿäîê ïî ðàñïîðÿæåíèþ
ýòèìè ñðåäñòâàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÎÎÏÒ îáÿçàíû 30 % ñâîèõ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ
åæåãîäíî ïåðå÷èñëÿòü â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

Ïðàâà îáùåñòâåííîñòè ïî óïðàâëåíèþ ÎÎÏÒ

        57



Â Çàêîíå ÊÐ ¹ 53 «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 16 èþíÿ 1999 ã. ïåðå÷èñëåíû îáùèå
ïðàâà îáùåñòâåííîñòè (ãðàæäàí è ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé) â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â Çàêîíå ÊÐ ¹ 1561-XII «Îá ÎÎÏÒ» îò 28 ìàÿ 1994 ã. íè÷åãî íà ñêàçàíî î ïðàâàõ
îáùåñòâåííîñòè (ãðàæäàí, ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ôîíäîâ, íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé) îòíîñèòåëüíî ÎÎÏÒ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó îïðåäåëåííûõ êðóãîâ íàñåëåíèÿ â Êûðãûçñòàíå ñóùåñòâóåò ìíåíèå î
äîïóùåíèè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ê óïðàâëåíèþ ÎÎÏÒ è ïðåäîñòàâëåíèè ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì
âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó îò äåÿòåëüíîñòè ÎÎÏÒ. Îäíàêî ýòîò âîïðîñ åùå íå
ðàññìîòðåí çàêîíîäàòåëÿìè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ

Â ÊÐ ñóùåñòâóþò òðè âèäà îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé íà
òåððèòîðèè ÎÎÏÒ:

1) óãîëîâíàÿ;

2) àäìèíèñòðàòèâíàÿ;

3) ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ.

Ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñìîòðÿò íà òî, íåò ëè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ (åñëè åñòü, òî ïðèâëåêàþò íàðóøèòåëÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè), åñëè íåò, ñìîòðÿò íà òî, íåò ëè ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ (åñëè åñòü, òî ïðèâëåêàþò íàðóøèòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè).

Åñëè ïðàâîíàðóøåíèåì ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá, òî âèíîâíûé, íåçàâèñèìî îò
ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê óãîëîâíîé, ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáÿçàí âîçìåñòèòü
ïðè÷èíåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Ãëàâà 26 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÐ ¹ 68 îò 1 îêòÿáðÿ 1997ã. ïîñâÿùåíà ýêîëîãè÷åñêèì
ïðåñòóïëåíèÿì. Â íåé ñîäåðæàòñÿ 14 ñòàòåé (ñ 265 ïî 279), èç íèõ 2 ñòàòüè èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê
ïðåñòóïëåíèÿì íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ (276 è 278).

Â ÷àñòè 2 ñòàòüè 276 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÐ ñîäåðæèòñÿ íîðìà ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Íåçàêîííàÿ äîáû÷à ðûáû è âîäíûõ æèâîòíûõ, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ëèáî íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà, çàêàçíèêà, èëè â çîíå
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, ëèáî â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ëèáî ãðóïïîé ëèö ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìèíèìàëüíûõ
ìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ ïëàò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò».

Â ïóíêòå 4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 278 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÐ ñîäåðæèòñÿ íîðìà ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: «Íåçàêîííàÿ îõîòà … íà òåððèòîðèè çàïîâåäíèêà, çàêàçíèêà ëèáî â çîíå ýêîëîãè÷åñêîãî
áåäñòâèÿ èëè â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò
äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìèíèìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ ïëàò ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ,
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò».

Ïðè íàðóøåíèè íîðì óãîëîâíîãî êîäåêñà, ðàáîòíèêè ÎÎÏÒ èìåþò ïðàâî çàäåðæàòü
ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ñîñòàâèòü ïðîòîêîë è îáÿçàíû ïåðåäàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ îðãàíàì ìèëèöèè.
Ðàññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ îðãàíàìè ìèëèöèè èëè ïðîêóðàòóðû â òå÷åíèå 2 ìåñÿöåâ, çàòåì äåëî
ïåðåäàåòñÿ â ñóä. Ðàññìîòðåâ äåëî, ñóä âûíîñèò ïðèãîâîð.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Ãëàâà 16 Êîäåêñà ÊÐ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ¹ 114 îò 4 àâãóñòà 1998ã.
ïîñâÿùåíà àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â íåé ñîäåðæàòñÿ 26 ñòàòåé (ñ 158 ïî 184), èç íèõ 4 ñòàòüè èìåþò
ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ïðàâîíàðóøåíèÿì íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ (160, 179, 182 è 183).
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Â ñòàòüå 160 Êîäåêñà ÊÐ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè åñòü íîðìà ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: «Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû ðåäêèõ è äîñòîïðèìå÷àòåëüíûõ îáúåêòîâ æèâîé è íåæèâîé
ïðèðîäû (âåêîâûõ äåðåâüåâ, âàëóíîâ è ò.ï.), ïðåäñòàâëÿþùèõ öåííîñòü â íàó÷íîì,
åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîì, êóëüòóðíî-ïîçíàâàòåëüíîì è îçäîðîâèòåëüíîì îòíîøåíèÿõ, à òàêæå
íàðóøåíèå ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ,
çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû êóðîðòîâ è âîäîîõðàííûõ çîí, âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí – îò äâóõ äî ïÿòè, íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò ïÿòè äî äåñÿòè
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû».

Äàííàÿ íîðìà íîñèò îáùèé õàðàêòåð è íàïðàâëåíà íà îõðàíó ðåæèìà ÎÎÏÒ (â òîì ÷èñëå
çàïîâåäíèêîâ). Îäíàêî äàííîé íîðìîé íå îõâàòûâàåòñÿ îõðàíà ðåæèìà áóôåðíûõ çîí ÎÎÏÒ. 

Â ñòàòüå 179 Êîäåêñà ÊÐ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè åñòü íîðìà ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: «Óíè÷òîæåíèå, ïîð÷à, ñóùåñòâåííîå ïîâðåæäåíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ è
òåððèòîðèé ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ
ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ çîí, òèïè÷íûõ èëè ðåäêèõ
ëàíäøàôòîâ, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, âçÿòûõ ïîä îõðàíó ãîñóäàðñòâà, âëåêóò íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí – îò òðåõ äî ïÿòè, íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò ïÿòè äî äåñÿòè
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû».

Ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðàáîòíèêè ÎÎÏÒ èìåþò ïðàâî
çàäåðæàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ñîñòàâèòü ïðîòîêîë î ïðàâîíàðóøåíèè, è îáÿçàíû ïåðåäàòü ïðîòîêîë
äèðåêòîðó ÎÎÏÒ. Äèðåêòîð ÎÎÏÒ, â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîäåêñîì ÊÐ îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå (âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå).
Ïðàâîíàðóøèòåëü èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü äàííîå ïîñòàíîâëåíèå â òå÷åíèå 10 äíåé â ðàéîííîì ñóäå.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Â ñòàòüå 54 Çàêîíà ÊÐ ¹ 53 «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 16 èþíÿ 1999ã. åñòü íîðìà
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå, ïðè÷èíèâøèå
óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâó
çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîð÷åé, óíè÷òîæåíèåì, ïîâðåæäåíèåì, íåðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçðóøåíèåì åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è äðóãèìè
ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, îáÿçàíû âîçìåñòèòü åãî â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÊÐ è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÊÐ.

Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ äîáðîâîëüíî, ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
óòâåðæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òàêñàìè è ìåòîäèêàìè èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà, à ïðè
èõ îòñóòñòâèè – ïî ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû ñ ó÷åòîì ïîíåñåííûõ óáûòêîâ, â òîì ÷èñëå óïóùåííîé âûãîäû».

Ïðèêàçîì Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ÊÐ ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó îò 13 ôåâðàëÿ 1996ã. óñòàíîâëåí
ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ëåñíîìó õîçÿéñòâó:

1) çà íåçàêîííóþ ðóáêó äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ ñóììà âîçìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò äèàìåòðà íåçàêîííî ñðóáëåííîãî äåðåâà; íàïðèìåð, åñëè äèàìåòð ñðóáëåííîãî äåðåâà ñîñòàâëÿåò îò
28 äî 32ñì ñóììà âîçìåùåíèÿ óùåðáà ñîñòàâèò 162 ñîìîâ, à åñëè äåðåâî ñðóáëåíî íà òåððèòîðèè îñîáî
îõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè – 180 ñîìîâ;

2) çà ñàìîâîëüíûé ñåíîêîøåíèå ñóììà âîçìåùåíèÿ óùåðáà ðàâíà ïÿòèêðàòíîé (íà çåìëÿõ
çàïîâåäíèêîâ ïÿòíàäöàòèêðàòíîé) ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ñêîøåííîãî ñåíà;

3) è ò.ä.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîëëåãèè Ãîñêîìïðèðîäû ÊÐ ¹ 18 îò 23 èþëÿ 1993 ã. «Î êîððåêòèðîâêå òàêñ
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ èñêîâ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâåííîìó îõîòíè÷üåìó ôîíäó, è
ðàçìåðà âçûñêàíèé çà íåçàêîííîå äîáûâàíèå èëè óíè÷òîæåíèå îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà (êðîìå
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ëåñíîìó õîçÿéñòâó)» óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà æèâîòíîìó è ðàñòèòåëüíîìó ìèðó:

1) çà íåçàêîííûé îòñòðåë, îòëîâ è óíè÷òîæåíèå æèâîòíûõ (íàïðèìåð, ñóììà âîçìåùåíèÿ óùåðáà
ïðè íåçàêîííîì îòñòðåëå ñíåæíîãî áàðñà ðàâíà 600 ñîìàì, ñóðêà Ìåíçáèðà – 80 ñîìàì, âîëêà – 120
ñîìàì, áàðàíà Ìàðêà Ïîëî – 400 ñîìàì è ò.ä.);
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2) çà óíè÷òîæåíèå èëè ñáîð âèäîâ äèêîðàñòóùèõ òðàâÿíèñòûõ ðàñòåíèé, âêëþ÷åííûõ â Êðàñíóþ
êíèãó ÊÐ, ñóììà âîçìåùåíèÿ óùåðáà çà îäíî ðàñòåíèå ðàâíà 4 ñîìàì;

3) çà íåçàêîííóþ çàãîòîâêó òðàâÿíîãî ÷àÿ ñóììà âîçìåùåíèÿ óùåðáà çà 1êã ðàâíà 4 ñîìàì; è ò.ä.

2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ

Çàêîíîäàòåëüñòâî î âîäå

Çàêîí ÊÐ «Î âîäå» ¹ 1422-XII îò 14 ÿíâàðÿ 1994ã. (â ðåäàêöèè Çàêîíà ÊÐ ¹ 21-I îò 28 èþëÿ è 26 
ñåíòÿáðÿ 1995 ã.) ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì (ðàìî÷íûì) íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â çàêîíîäàòåëüñòâå
ÊÐ, â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä. Âñå äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ðåãóëèðóþùèå âîäíûå îòíîøåíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ âûøåóêàçàííûì çàêîíîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êûðãûçñòàíå ðàçðàáîòàí ïðîåêò íîâîãî Âîäíîãî êîäåêñà, îäíàêî îí åù¸
íå ïðèíÿò.

Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì âîäíûå
îòíîøåíèÿ, ìîæíî îòíåñòè: 

• Çàêîí ÊÐ «Î âîäå» ¹ 1422-XII îò 14 ÿíâàðÿ 1994ã. (â ðåäàêöèè Çàêîíà ÊÐ ¹ 21-I îò 28 èþëÿ è 26 
ñåíòÿáðÿ 1995ã.);

• Çàêîí ÊÐ «Î ïèòüåâîé âîäå» ¹ 33 îò 25 ìàðòà 1999 . (â ðåäàêöèè Çàêîíà ÊÐ ¹ 81 îò 29 ñåíòÿáðÿ
2000ã.);

• Çàêîí ÊÐ «Î ìåæãîñóäàðñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäíûõ ðåñóðñîâ è
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé ÊÐ» ¹ 76 îò 23 èþëÿ 2001ã.;

• Çàêîí ÊÐ «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âîäîïîëüçîâàòåëåé» ¹ 38îò 15 ìàðòà 2002ã.;
• Óêàç Ïðåçèäåíòà ÊÐ «Îá îñíîâàõ âíåøíåé ïîëèòèêè ÊÐ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ

ðåñóðñîâ ðåê, ôîðìèðóþùèõñÿ â Êûðãûçñòàíå è âûòåêàþùèõ íà òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ» ÓÏ ¹ 279 îò 6 îêòÿáðÿ 1997ã.;

• Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêñïëóàòàöèè õîçÿéñòâåííîé ñåòè
âîäîïîëüçîâàòåëåé» (óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 284 îò 4 ìàÿ 1994ã.);

• Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ «Îá óòâåðæäåíèè òàðèôîâ çà óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ
âîäîçàáîðîì, òðàíñïîðòèðîâêîé è ðàñïðåäåëåíèåì âîäû, èñïîëüçóåìîé äëÿ îðîøåíèÿ â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå è ëåñíîì õîçÿéñòâå» ¹ 113 îò 5 àïðåëÿ 1995 ã. (â ðåäàêöèè 
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 455 îò 26 îêòÿáðÿ 1995ã.);

• Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå è êîíòðîëå èñïîëüçîâàíèÿ âîä â ÊÐ (óòâåðæäåííîå
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 19 îò 25 ÿíâàðÿ 1995 ã., â ðåäàêöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 643 îò 4 íîÿáðÿ 1997ã.);

• Ïîëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå âîäíîãî ôîíäà â ÊÐ (óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÊÐ ¹ 19 îò 25 ÿíâàðÿ 1995ã.);

• Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âåäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà ÊÐ (óòâåðæäåííîå
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 19 îò 25 ÿíâàðÿ 1995ã.);

• Ïîëîæåíèå î âîäîîõðàííûõ çîíàõ è ïîëîñàõ âîäíûõ îáúåêòîâ â ÊÐ (óòâåðæäåííîå
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 271 îò 7 èþëÿ 1995 ã.);

• Ïîëîæåíèå îá îõðàíå ïîäçåìíûõ âîä (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÊÐ 4 íîÿáðÿ
1994 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 228);

• Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìàìè êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè (óòâåðæäåíû
ïðèêàçîì ¹ 82/2 Êûðãûçæèëêîììóíñîþçà îò 6 ñåíòÿáðÿ 1996ã.);

• Ïðàâèëà ïðèåìà ñòî÷íûõ âîä â ñèñòåìó êàíàëèçàöèè (óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ïî îõðàíå ïðèðîäû ÊÐ îò 5 ñåíòÿáðÿ 1994ã.).

ÊÐ íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé Êîíâåíöèè ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ
è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð.

Ó÷àñòèå ñòðàíû â óïðàâëåíèè òðàíñãðàíè÷íûìè âîäàìè

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÊÐ ïîäïèñàíû:
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• Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÓ îá
èñïîëüçîâàíèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ýêñïëóàòàöèè
ãàçîïðîâîäîâ Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà îò 5 àïðåëÿ 1996ã. (ã.Òàøêåíò);

• Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÓ îá
èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áàññåéíà ðåêè Ñûðäàðüÿ îò 17 ìàðòà 1998 ã.
(ã.Áèøêåê);

• Äîãîâîð îò 10 ÿíâàðÿ 1997 ã. î âå÷íîé äðóæáå ìåæäó ÊÐ, ÐÊ è ÐÓ;
• Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ,

Ïðàâèòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÓ î ñòàòóñå Ìåæäóíàðîäíîãî Ôîíäà
ñïàñåíèÿ Àðàëà (ÌÔÑÀ) è åãî îðãàíèçàöèé (óòâåðæäåíî Ðåøåíèåì Ãëàâ ãîñóäàðñòâ
Öåíòðàëüíîé Àçèè îò 9 àïðåëÿ 1999 ã.);

• Àøãàáàòñêàÿ Äåêëàðàöèÿ îò 9 àïðåëÿ 1999 ã.; è äð.

Îáùèé ïîðÿäîê âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåí Çàêîíîì ÊÐ «Î âîäå» îò 14 ÿíâàðÿ 1994 ã.

Âîäîïîëüçîâàòåëÿìè â ÊÐ âïðàâå áûòü âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå ÊÐ, à òàêæå
èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Âîäíûå îáúåêòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå ïðè ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé è óñëîâèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ â ëèöåíçèè íà ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïèòüåâûõ, áûòîâûõ,
ëå÷åáíûõ, êóðîðòíûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ è èíûõ íóæä íàñåëåíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ,
ïðîìûøëåííûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, ñòðîèòåëüíûõ, òðàíñïîðòíûõ, ðûáîõîçÿéñòâåííûõ, ðåêðåàöèîííûõ
è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè, âîäíûìè ðåñóðñàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè, âîäíîé êîíöåññèè ëèáî íà óñëîâèÿõ àðåíäû. Ëèöåíçèÿ íà
ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ âûäàåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â
ëèöåíçèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè íà îáóñëîâëåííîì âîäíîì îáúåêòå 
(âîäîõîçÿéñòâåííîì ñîîðóæåíèè) â íîðìàòèâíî äîïóñêàåìîì îáúåìå, îïðåäåëåííîãî êà÷åñòâà è â
óñòàíîâëåííûå ñðîêè, à òàêæå óñëîâèÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä.

Âîäîïîëüçîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå áåç ïðèìåíåíèÿ ñîîðóæåíèé èëè òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, íå 
òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ëèöåíçèè íà ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Âîäíûå îáúåêòû è âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íà îïðåäåëåííûé
ñðîê äëÿ èõ ýêñïëóàòàöèè èëè èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåííîé â ëèöåíçèè, â
êîíöåññèþ èëè àðåíäó þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì, óêàçàííûì â ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
âîäíûìè îáúåêòîì, âîäîïîëüçîâàòåëè èìåþò ïðàâî:

• íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ îáúåäèíÿòüñÿ â ñîþçû, àññîöèàöèè, êîíöåðíû è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ,
â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èõ ïðàâ, ïðåäñòàâëåíèÿ îáùèõ
èíòåðåñîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíàõ;

• äîáûâàòü âîäû äëÿ ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ;
• âîçâîäèòü âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ è óñòðîéñòâà, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü èõ

ìîäåðíèçàöèþ, ðåêîíñòðóêöèþ è ëèêâèäàöèþ;
• ïîëüçîâàòüñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ îòäûõà, òóðèçìà, ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ è

îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîääåðæèâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;
• òðåáîâàòü îò ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî

ïðåäîòâðàùåíèþ èñòîùåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ âîäíîãî ôîíäà, îáåñïå÷åíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè â
îïðåäåëåííîì êîëè÷åñòâå è êà÷åñòâå;

• òðåáîâàòü, â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå, êîìïåíñàöèþ çà íàíåñåííûé èì
óùåðá.

Âîäîïîëüçîâàòåëè îáÿçàíû:

• ïîëüçîâàòüñÿ âîäàìè òîëüêî â òåõ öåëÿõ è íà òåõ óñëîâèÿõ, íà êîòîðûõ îíè ïðåäîñòàâëåíû;
• ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü âîäíûå îáúåêòû, îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìíûé ðàñõîä âîäíûõ ðåñóðñîâ, 

èõ âîññòàíîâëåíèå è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà;
• íå äîïóñêàòü ñáðîñ â âîäíûå îáúåêòû ñòî÷íûõ âîä, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäúÿâëÿåìûì

òðåáîâàíèÿì;
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• íå äîïóñêàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ, ïðåäñòàâëåííûõ äðóãèì âîäîïîëüçîâàòåëÿì, à òàêæå íàíåñåíèÿ
óùåðáà õîçÿéñòâåííûì è äðóãèì îáúåêòàì;

• îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå íà âîäíûõ îáúåêòàõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèÿõ ìèíèìàëüíî
äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ âîäû, ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèì, ðûáîîõðàííûì è èíûì
äåéñòâóþùèì íîðìàì;

• ñîäåðæàòü â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè âîäîõîçÿéñòâåííûå è î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, âëèÿþùèå íà
ñîñòîÿíèå âîä, óëó÷øàòü èõ ýêñïëóàòàöèîííûå êà÷åñòâà;

• îðãàíèçîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, ëèáî ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíàìè, ïåðâè÷íûé ó÷åò
çàáèðàåìîé âîäû, êîíòðîëü êà÷åñòâà âîäû, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùåå
ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ íà íèõ;

• ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ
è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé, ïðîèçîøåäøåãî âñëåäñòâèå àâàðèéíîãî ñáðîñà
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ;

• ïðîâîäèòü ðûáîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè äëÿ ïèòüåâûõ,
áûòîâûõ è èíûõ íóæä íàñåëåíèÿ

Äëÿ ïèòüåâîãî, áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, è èíûõ íóæä íàñåëåíèÿ, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîäíûå îáúåêòû è âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ, êà÷åñòâî âîäû êîòîðûõ, äîëæíî
ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì íîðìàì.

Èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ âîä ïèòüåâîãî êà÷åñòâà äëÿ íóæä, íå ñâÿçàííûõ ñ ïèòüåâûì è
áûòîâûì âîäîñíàáæåíèåì, êàê ïðàâèëî, íå äîïóñêàåòñÿ. Â ðàéîíàõ, ãäå îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå
ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå èñòî÷íèêè è èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå çàïàñû ïîäçåìíûõ âîä ïèòüåâîãî êà÷åñòâà,
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãóò ðàçðåøàòü èñïîëüçîâàíèå ýòèõ âîä äëÿ
öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ ïèòüåâûì è áûòîâûì âîäîñíàáæåíèåì.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ ëå÷åáíûõ, êóðîðòíûõ è îçäîðîâèòåëüíûõ öåëåé

 Âîäíûå îáúåêòû, îòíåñåííûå ê êàòåãîðèè ëå÷åáíûõ, èñïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ
êóðîðòíûõ è ëå÷åáíûõ öåëåé. Ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãóò
ðàçðåøàòü èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèè ëå÷åáíûõ, äëÿ äðóãèõ öåëåé, ïðè
ñîãëàñîâàíèè ñ îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è óïðàâëåíèÿ êóðîðòàìè.

Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû, îòíåñåííûå ê êàòåãîðèè ëå÷åáíûõ, çàïðåùàåòñÿ.
Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ âîä äëÿ îòäûõà, ñïîðòà, òóðèçìà è ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâñòâà
óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ
âîäíûõ îáúåêòîâ, ãäå ýòè äåéñòâèÿ îãðàíè÷åíû èëè çàïðåùåíû Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ èëè ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ.
Èñïîëüçîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé äëÿ îòäûõà, ñïîðòà, òóðèçìà è ëþáèòåëüñêîãî
ðûáîëîâñòâà, áåç ðàçðåøåíèÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íå
äîïóñêàåòñÿ.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè äëÿ íóæä
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå âîäîõîçÿéñòâåííûõ
áàëàíñîâ è îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèìèòàìè âîäîïîòðåáëåíèÿ.

Îðîøåíèå çåìåëü ñòî÷íûìè âîäàìè ïðîèçâîäèòñÿ ïðè ñîãëàñîâàíèè ñî ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå, ãîñóäàðñòâåííûì ñàíèòàðíûì è
âåòåðèíàðíûì íàäçîðàìè.

Âîäíûå îáúåêòû è âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè ïàñòáèù è
ñêîòîïðîãîíîâ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ íóæä æèâîòíîâîäñòâà, ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ 
ïèòüåâûõ è áûòîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè äëÿ
ïðîìûøëåííûõ öåëåé

Âîäîïîëüçîâàòåëè, ïîëüçóþùèåñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè
äëÿ ïðîìûøëåííûõ öåëåé, îáÿçàíû ñîáëþäàòü òåõíîëîãè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà âîäîïîòðåáëåíèÿ,
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îáåñïå÷èâàòü ñîêðàùåíèå âîäîïîòðåáëåíèÿ è ïðåêðàùåíèå ñáðîñà ñòî÷íûõ ïðîìûøëåííûõ
(òåõíè÷åñêèõ) âîä, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì.

Ïîäçåìíûå âîäû, îòíåñåííûå ê êàòåãîðèè ïèòüåâûõ èëè ëå÷åáíûõ, ìîãóò, â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ, èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ òåõíè÷åñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ, èçâëå÷åíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ
õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ïîëó÷åíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè, è èíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä, ïðè óñëîâèè
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîä.

Â ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå ïðè ïåðåðàñõîäå 
ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèåì óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà, ïîòðåáëåíèå âîäû äëÿ ïðîìûøëåííûõ öåëåé
ìîæåò áûòü ñîêðàùåíî èëè çàïðåùåíî â èíòåðåñàõ ïåðâîî÷åðåäíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïèòüåâûõ è
áûòîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè äëÿ íóæä
ãèäðîýíåðãåòèêè

Ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè äëÿ íóæä ýíåðãåòèêè
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîñòàíöèé è âîäîõðàíèëèù, íà îñíîâå
êîìïëåêñíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ âîäîïîëüçîâàòåëåé.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè äëÿ íóæä
âîäíîãî òðàíñïîðòà è ëåñîñïëàâà

 Âîäíûå îáúåêòû è âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ íà òåððèòîðèè ÊÐ, ïðèãîäíûå äëÿ íóæä
âîäíîãî òðàíñïîðòà, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê âîäíûå ïóòè. Îòíåñåíèå âîäíûõ ïóòåé ê êàòåãîðèè
ñóäîõîäíûõ, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè âîäíûõ ïóòåé îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
ÊÐ.

Ñïëàâ ëåñà ïî âîäíûì îáúåêòàì çàïðåùàåòñÿ. 

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ íóæä ðûáíîãî õîçÿéñòâà

Íà âîäíûõ îáúåêòàõ, èëè íà èõ îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ
è âîñïðîèçâîäñòâà öåííûõ âèäîâ ðûá, è íà äðóãèõ îáúåêòàõ ðûáíîãî ïðîìûñëà, ïðàâà
âîäîïîëüçîâàòåëåé ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â èíòåðåñàõ ðûáíîãî õîçÿéñòâà. Ïåðå÷åíü òàêèõ îáúåêòîâ
è âèäû îãðàíè÷åíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ.

Ïðè ýêñïëóàòàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ñîîðóæåíèé íà ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìàõ
äîëæíû ñâîåâðåìåííî îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå îõðàíó ðûáíûõ çàïàñîâ è èõ
âîñïðîèçâîäñòâî. 

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ íóæä îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà

 Íà âîäíûõ îáúåêòàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ìåñòàìè îáèòàíèÿ äèêèõ âîäîïëàâàþùèõ ïòèö è öåííûõ
ïóøíûõ çâåðåé, â îðãàíèçàöèîííûõ îõîòíè÷üèõ õîçÿéñòâàõ, à òàêæå íà ó÷àñòêàõ, ãäå îñóùåñòâëÿþòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå ôëîðû è ôàóíû, ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ïðåáûâàíèå
ãðàæäàí, çàñòðîéêà áåðåãîâûõ çîí è äðóãèå äåéñòâèÿ, óõóäøàþùèå äåÿòåëüíîñòü îõîòíè÷üåãî
õîçÿéñòâà. 

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ íóæä çàïîâåäíèêîâ

 Âîäíûå îáúåêòû, ïðåäñòàâëÿþùèå îñîáóþ íàó÷íóþ èëè êóëüòóðíóþ öåííîñòü, îáúÿâëÿþòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ, çàïîâåäíûìè, è ïðåäñòàâëÿþòñÿ â áåññðî÷íîå
ïîëüçîâàíèå çàïîâåäíèêîâ, â öåëÿõ îõðàíû ïðèðîäû è ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà
îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, âûäàííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ, ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè, âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè äëÿ
ïðîòèâîïîæàðíûõ íóæä

Âîäîçàáîð äëÿ ïðîòèâîïîæàðíûõ íóæä äîïóñêàåòñÿ èç ëþáûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé áåç ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè è â êîëè÷åñòâå, íåîáõîäèìîì äëÿ
ëèêâèäàöèè ïîæàðà.

Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü íå ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ âîäó èç âîäíûõ îáúåêòîâ è
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîòèâîïîæàðíûõ íóæä.

        63



Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè äëÿ íóæä
êîëëåêòèâíîãî ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà è îðîøåíèÿ ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ

Ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è èìåþùèì
ïðèóñàäåáíûå ó÷àñòêè, à òàêæå ñàäîâîä÷åñêèì è îãîðîäíè÷åñêèì òîâàðèùåñòâàì, è èíûì
êîëëåêòèâíûì îáúåäèíåíèÿì âûäåëÿåòñÿ âîäà äëÿ ïîëèâà ó÷àñòêîâ, ñàäîâ èëè îãîðîäîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ëèìèòàìè, óñòàíîâëåííûìè â ëèöåíçèÿõ íà ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè äëÿ ñáðîñà
ñòî÷íûõ âîä

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè äëÿ ñáðîñà ëþáûõ
ñòî÷íûõ âîä ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñàíèòàðíûé íàäçîð,
îõðàíó ðûáíûõ çàïàñîâ, è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè.

Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè îí íå ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ â
âîäíîì îáúåêòå è âîäîõîçÿéñòâåííîì ñîîðóæåíèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñâûøå óñòàíîâëåííûõ
íîðì, è ïðè óñëîâèè î÷èñòêè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè ñòî÷íûõ âîä äî ïðåäåëîâ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè. 
Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðì, ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí, ïðèîñòàíîâëåí
èëè çàïðåùåí, âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, öåõîâ,
îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ óñòàíîâîê è ïðîèçâîäñòâ.

Ïëàòíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ

Âîäîïîëüçîâàíèå â ÊÐ ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì. Ïëàòà âçèìàåòñÿ ñî âñåõ âîäîïîëüçîâàòåëåé
íåçàâèñèìî îò âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, ãðàæäàíñòâà, âèäîâ ñîáñòâåííîñòè è ôîðì
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïëàòà âçèìàåòñÿ:

• çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ (êðîìå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ëåñíîãî õîçÿéñòâà);

• çà ñâåðõëèìèòíîå è íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ;
• çà óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ âîäîçàáîðîì, òðàíñïîðòèðîâêîé, ðàñïðåäåëåíèåì, î÷èñòêîé âîä è

äðóãèìè âîäîõîçÿéñòâåííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè;
• çà ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû è âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ â

ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ;
• çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè (êðîìå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è

ëåñíîãî õîçÿéñòâà).

Ëüãîòû ïî ïëàòåæàì óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ, â âèäå
÷àñòè÷íîãî èëè ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò ïëàòû, îòñðî÷êè ïëàòû, ïîíèæåíèÿ òàðèôíûõ ñòàâîê èëè
îñâîáîæäåíèÿ îò ïëàòû íà îïðåäåëåííûõ ñðîê.

Âîäíûå îáúåêòû è âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåçâîçìåçäíî äëÿ
òóøåíèÿ ïîæàðîâ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ëüãîòàìè ïî ïëàòåæàì ïîëüçóþòñÿ çàïîâåäíèêè, çàêàçíèêè, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû,
íàöèîíàëüíûå, äåíäðîëîãè÷åñêèå è çîîëîãè÷åñêèå ïàðêè, ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïîðòèâíî-çðåëèùíûå êîìïëåêñû è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè,
ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ïåðå÷åíü ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ óçëîâ, âîäîõðàíèëèù, äàìá, è äðóãèõ èððèãàöèîííûõ
ñîîðóæåíèé ÊÐ, èìåþùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå:

1) Òîêòîãóëüñêèé, Êóðïñàéñêèé, Òàø-Êóìûðñêèé, Øàìàëäû-Ñàéñêèé, Ó÷-Êóðãàíñêèé
ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèå óçëû;

2) Êèðîâñêîå, Îðòî-Òîêîéñêîå, Ïàïàíñêîå âîäîõðàíèëèùà;

3) ×óìûøñêàÿ ïëîòèíà;

4) Áîëüøîé ×óéñêèé êàíàë è äðóãèå. 
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Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïëîòèí ìîæíî îöåíèòü êàê óäîâëåòâîðèòåëüíîå. Íà èõ ðåìîíò è
ïîääåðæàíèå ðàáî÷åãî ñîñòîÿíèÿ åæåãîäíî òðåáóþòñÿ íåìàëûå ñðåäñòâà.

Ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé è
ñîîðóæåíèé, âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå âîä, íà âîäíûõ
îáúåêòàõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèÿõ, äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà.

Ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû
êîíòðîëü ìåðîïðèÿòèé ïî ó÷åòó çàáîðà è ñáðîñà âîäû, îõðàíå âîä îò çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è
èñòîùåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà
ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âîäíîãî îáúåêòà è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Áåç çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüíûõ
ðàáîò íà âîäíûõ îáúåêòàõ çàïðåùàåòñÿ.

Åäèíàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî è
ìåòðîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

Â öåëÿõ îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîä, óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà
íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî è ìåòðîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ðåãëàìåíòèðóþùàÿ òðåáîâàíèÿ ê äîïóñêàåìûì ïîêàçàòåëÿì êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ,
íîðìàì òî÷íîñòè èçìåðåíèé ïîêàçàòåëåé âîä, è ðåãóëèðóþùàÿ ïðåäåëû âîçäåéñòâèÿ
ïðîèçâîäñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà âîäíûå îáúåêòû.

Ñèñòåìà íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî è ìåòðîëîãè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ âêëþ÷àåò ñòàíäàðòû, ïðàâèëà, ïîëîæåíèÿ, èíñòðóêöèè, ìåòîäèêè âûïîëíåíèÿ
èçìåðåíèé, è äðóãèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû.

Òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè êîíòðîëÿ è ó÷åòà âîä äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì
ñîãëàøåíèÿì, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò ÊÐ.

Òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè êîíòðîëÿ è ó÷åòà âîä ðàçðàáàòûâàþòñÿ, ñîãëàñîâûâàþòñÿ è
óòâåðæäàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ.

Ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ è ãðàæäàíå, ïîëüçóþùèåñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè è
âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè, îáÿçàíû ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ëèêâèäàöèè:

• âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä;
• íàâîäíåíèé, çàòîïëåíèé è ïîäòîïëåíèé;
• ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâ, çàùèòíûõ äàìá è äðóãèõ ñîîðóæåíèé íà âîäíûõ îáúåêòàõ;
• çàáîëà÷èâàíèÿ è çàñîëåíèÿ çåìåëü;
• ýðîçèè ïî÷â, îáðàçîâàíèÿ îâðàãîâ, îïîëçíåé, ñåëåâûõ ïîòîêîâ è äðóãèõ âðåäíûõ ÿâëåíèé.

Ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ÊÐ ïî êà÷åñòâó ïèòüåâîé âîäû îñóùåñòâëÿåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÊÐ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êà÷åñòâî âîäû äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü
ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïèòüåâîé âîäå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ÃÎÑÒ
2874-82 “Âîäà ïèòüåâàÿ. Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì âîäû”. 

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ è çàïðåòû, êàñàþùèåñÿ ñáðîñà âîçâðàòíûõ (ñòî÷íûõ) âîä

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ âîäû ÿâëÿåòñÿ àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ðîëü ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ â èçìåíåíèè ñîñòàâà âîäû íåçíà÷èòåëüíà. Íà êà÷åñòâî 
âîäû âëèÿþò ïðîìûøëåííûå è êîììóíàëüíî-áûòîâûå ñòî÷íûå âîäû, ñòîêè ñ ïîëåé, ïîäâåðãøèõñÿ
àãðîõèìè÷åñêîé îáðàáîòêå, è æèâîòíîâîä÷åñêèõ îáúåêòîâ. Â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå, èç èìåþùèõñÿ
350 ñîîðóæåíèé ïî î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä, ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóþò ëèøü 105 (30%), íå
âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè 140 (40%). Ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà èñïîëüçîâàíèÿ âîä,
åæåãîäíî â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû ðåñïóáëèêè îòâîäèòñÿ 900-1150 ìëí.ì3/ãîä ðàçëè÷íûõ
ñòîêîâ. Â îòêðûòûå âîäîåìû è âîäîòîêè íåî÷èùåííûìè ñáðàñûâàåòñÿ 0,42-0,75 ìëí.ì3/ãîä ñòî÷íûõ
âîä.

Âîäîïîëüçîâàòåëè îáÿçàíû íå äîïóñêàòü çàãðÿçíåíèÿ è çàñîðåíèÿ ïîâåðõíîñòè âîäîñáîðîâ,
ðóñåë ðåê, ëåäÿíîãî ïîêðîâà âîäîåìîâ è ïîâåðõíîñòè ëåäíèêîâ è ñíåæíèêîâ ïðîèçâîäñòâåííûìè,
áûòîâûìè è äðóãèìè îòõîäàìè, îòáðîñàìè è âûáðîñàìè, à òàêæå íåôòÿíûìè è õèìè÷åñêèìè

        65



ïðîäóêòàìè, óäîáðåíèÿìè è ÿäîõèìèêàòàìè, ñìûâ êîòîðûõ ïîâëå÷åò óõóäøåíèå êà÷åñòâà
ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä.

Ñáðîñ â âîäíûå îáúåêòû è âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ, áûòîâûõ, è
äðóãèõ âèäîâ îòõîäîâ è îòáðîñîâ çàïðåùàåòñÿ. 

Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè îí íå ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ â
âîäíîì îáúåêòå è âîäîõîçÿéñòâåííîì ñîîðóæåíèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñâûøå óñòàíîâëåííûõ
íîðì, è ïðè óñëîâèè î÷èñòêè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè ñòî÷íûõ âîä äî ïðåäåëîâ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè. 
Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðì, ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí, ïðèîñòàíîâëåí
èëè çàïðåùåí âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, öåõîâ,
îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ óñòàíîâîê è ïðîèçâîäñòâ.

Ïðàâèëà ïðèåìà ñòî÷íûõ âîä â ñèñòåìó êàíàëèçàöèè (óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî îõðàíå ïðèðîäû ÊÐ îò 5 ñåíòÿáðÿ 1994ã.) ñîäåðæàò òðåáîâàíèÿ ê
êîëè÷åñòâåííîìó è êà÷åñòâåííîìó ñîñòàâó ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷íûõ âîä, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ñáðîøåíû ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ñèñòåìû êàíàëèçàöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äëÿ
ñîâìåñòíîãî îòâåäåíèÿ è î÷èñòêè ñî ñòî÷íûìè âîäàìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à òàêæå íîðìû
äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷íûõ
âîäàõ.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ âûøåóêàçàííûìè ïðàâèëàìè, ñáðîñ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷íûõ âîä â
ñèñòåìû êàíàëèçàöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ íà ñáðîñ è äîãîâîðà íà ñáðîñ è ïðèåì ñòî÷íûõ âîä, çàêëþ÷åííîãî ñ
âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûì ïðåäïðèÿòèåì.

Ðàçðåøåíèå íà ñáðîñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷íûõ âîä â
ñèñòåìû êàíàëèçàöèè âûäàþò ïðåäïðèÿòèÿ âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà èëè äðóãèõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, êîòîðûå ýêñïëóàòèðóþò ñîîðóæåíèÿ ñèñòåì âîäîîòâåäåíèÿ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ.

Ðàçðåøåíèå íà ñáðîñ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷íûõ âîä â ñèñòåìû êàíàëèçàöèè âíîâü
ïîñòðîåííûì èëè ðåêîíñòðóèðîâàííûì ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì âûäàåòñÿ ïîñëå ïðèåìêè
Ãîñêîìèññèåé âñåãî îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ, ïî ïðåäúÿâëåíèþ àêòà ïðèåìêè, òîëüêî ïðè íàëè÷èè
íåîáõîäèìûõ ìîùíîñòåé äåéñòâóþùèõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé êàíàëèçàöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, è
ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà ïðèåì ñòî÷íûõ âîä. Åñëè ïî óñëîâèÿì ïðèåìà ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñòî÷íûõ âîä òðåáóåòñÿ èõ ëîêàëüíàÿ î÷èñòêà íà íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, òî
âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîå ïðåäïðèÿòèå ðàçðåøàåò ïîäêëþ÷åíèå òîëüêî ïîñëå ââîäà â
ýêñïëóàòàöèþ ëîêàëüíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ î÷èñòêó ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñòî÷íûõ âîä äî ñòåïåíè, äîïóñòèìîé äëÿ ïðèåìà èõ íà î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ.

Îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñáðîñ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷íûõ âîä â ñèñòåìû
êàíàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ:

• äëÿ âíîâü ïîñòðîåííûõ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé – ñîãëàñîâàííàÿ ñ
âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûì ïðåäïðèÿòèåì ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ;

• äëÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé – ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ïðîìïðåäïðèÿòèÿ. 

Çàïðåùàåòñÿ ñáðàñûâàòü â ñèñòåìû êàíàëèçàöèè ñòî÷íûå âîäû, ñîäåðæàùèå:

• âåùåñòâà, îêàçûâàþùèå ðàçðóøàþùåå äåéñòâèå íà ìàòåðèàë òðóá è ýëåìåíòû ñîîðóæåíèé
êàíàëèçàöèè;

• âåùåñòâà, êîòîðûå ñïîñîáíû çàñîðÿòü òðóáû, êîëîäöû, ðåøåòêè èëè îòëàãàòüñÿ íà ñòåíêàõ
òðóá, êîëîäöåâ, ðåøåòîê (îêàëèíà, èçâåñòü, ïåñîê, ãèïñ, ìåòàëëè÷åñêàÿ ñòðóæêà, êàíûãà è ò.ä.);

• âðåäíûå âåùåñòâà â êîíöåíòðàöèÿõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ áèîëîãè÷åñêîé î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä;
• îïàñíûå áàêòåðèàëüíûå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà;
• íåðàñòâîðèìûå ìàñëà, à òàêæå ñìîëû, ìàçóò è íåôòåïðîäóêòû;
• áèîëîãè÷åñêè òðóäíî îêèñëÿåìûå îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà è áèîëîãè÷åñêè æåñòêèå ÏÀÂ;
• ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà;
• òîëüêî ìèíåðàëüíûå âåùåñòâà;
• âåùåñòâà, äëÿ êîòîðûõ íå óñòàíîâëåíû ÏÄÊ (ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè) â âîäå

âîäîåìîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèè;
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• êèñëîòû, ãîðþ÷èå ñìåñè, òîêñè÷íûå è ðàñòâîðèìûå ãàçîîáðàçíûå âåùåñòâà (â ÷àñòíîñòè
ðàñòâîðèòåëè: áåíçèí, äèýòèëîâûé ýôèð, äèõëîðìåòàí, áåíçîë è äð.), ñïîñîáíûå îáðàçîâûâàòü
â êàíàëèçàöèîííûõ ñåòÿõ è ñîîðóæåíèÿõ òîêñè÷íûå ãàçû (ñåðîâîäîðîä, îêèñü óãëåðîäà,
öèàíèñòî-âîäîðîäíóþ êèñëîòó, ïàðû ëåãêîëåòó÷èõ àðîìàòè÷åñêèõ óãëåâîäîðîäîâ è äð.) è
äðóãèå âçðûâîîïàñíûå è òîêñè÷íûå ñìåñè;

• ïðîèçâîäñòâåííûå ñòî÷íûå âîäû, èìåþùèå òåìïåðàòóðó ñâûøå 40
0
Ñ, pH íèæå 6,5 è âûøå 9;

• êîíöåíòðèðîâàííûå ìàòî÷íûå è êóáîâûå ðàñòâîðû;
• ïðîèçâîäñòâåííûå ñòî÷íûå âîäû, íå çàãðÿçíåííûå â ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññàõ

(íîðìàòèâíî-÷èñòûå);
• çàëïîâûå ñáðîñû ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷íûõ âîä;
• ãðóíò, ñòðîèòåëüíûé è áûòîâîé ìóñîð, à òàêæå äðóãèå ïðîèçâîäñòâåííûå è õîçÿéñòâåííûå

îòõîäû;
• ïîâåðõíîñòíûé ñòîê ñ òåððèòîðèè ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäîê (äîæäåâûå, òàëûå,

ïîëèâî-ìîå÷íûå âîäû â äð.), äðåíàæíûå âîäû ïðè ïîëíîé ðàçäåëüíîé ñèñòåìå êàíàëèçàöèè.

Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí è îñíîâíûå âîäîîõðàííûå òðåáîâàíèÿ,
ïðèìåíÿåìûå â ðàìêàõ ýòèõ çîí

Â öåëÿõ îõðàíû âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è ïðåäîòâðàùåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé íà
òåððèòîðèè ÊÐ, âîêðóã âîäîçàáîðîâ, âîäîõðàíèëèù, íàñîñíûõ ñòàíöèé, êàíàëîâ, î÷èñòíûõ
ñîîðóæåíèé è òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ óñòàíàâëèâàþòñÿ âîäîîõðàííûå çîíû (ïîëîñû).

Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí è îñíîâíûå âîäîîõðàííûå òðåáîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â
ðàìêàõ ýòèõ çîí, óñòàíîâëåíû Ïîëîæåíèåì î âîäîîõðàííûõ çîíàõ è ïîëîñàõ âîäíûõ îáúåêòîâ â ÊÐ
(óòâåðæäåííî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 271 îò 7 èþëÿ 1995 ã.).

Ïîäãîòîâêó è âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî îðãàíèçàöèè âîäîîõðàííûõ çîí è ïðèáðåæíûõ ïîëîñ
âîäíûõ îáúåêòîâ îáåñïå÷èâàþò îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ðàçìåðû âîäîîõðàííûõ çîí è ïîëîñ âîäíûõ îáúåêòîâ, ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü,
âêëþ÷åííûõ â èõ ñîñòàâ, à òàêæå ïðîåêòû ñõåì îõðàíû âîä óòâåðæäàþòñÿ:

• ðàéîííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, åñëè âîäíûé îáúåêò íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ
òåððèòîðèè ðàéîíà;

• îáëàñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè äëÿ îçåð è âîäîõðàíèëèù, íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèè äâóõ è áîëåå ðàéîíîâ;

• Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ, åñëè îçåðî èëè âîäîõðàíèëèùå ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè äâóõ
îáëàñòåé, à òàêæå äëÿ ðåê ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Â ïðåäåëàõ âîäîîõðàííûõ çîí è ïîëîñ âîäíûõ îáúåêòîâ çàïðåùàåòñÿ:

• ðàçìåùåíèå æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ è ôåðì, ïòèöåôàáðèê, íàêîïèòåëåé ñòî÷íûõ âîä îò
æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäãîòîâëåííûõ
íàâîçîñîäåðæàùèõ ñòî÷íûõ âîä, ñêîòîìîãèëüíèêîâ, ìåñò çàõîðîíåíèé è ñêëàäèðîâàíèÿ
íàâîçà, ñâàëîê ìóñîðà è îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, ìåõàíè÷åñêèõ ìàñòåðñêèõ, à òàêæå ïóíêòîâ
òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, çàïðàâêè òîïëèâîì è ìîéêè àâòîòðàíñïîðòà è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè;

• ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ, ðàñøèðåíèå è ðåêîíñòðóêöèÿ äåéñòâóþùèõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé;

• óñòðîéñòâî âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ äëÿ âåäåíèÿ àâèàöèîííî-õèìè÷åñêèõ ðàáîò, à òàêæå
ìåñòà äëÿ êóïàíèÿ îâåö;

• óñòàíîâêà åìêîñòåé äëÿ õðàíåíèÿ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ñòðîèòåëüñòâî ñêëàäîâ äëÿ
õðàíåíèÿ ÿäîõèìèêàòîâ è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ïëîùàäîê äëÿ çàïðàâêè àïïàðàòóðû
ÿäîõèìèêàòàìè;

• ðàçìåùåíèå êàíàëèçàöèîííûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ, îòðèöàòåëüíî
âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî âîäû;

• ïðèìåíåíèå ñïîñîáà àâèàîáðàáîòêè ÿäîõèìèêàòàìè è ïîäêîðìêè ìèíåðàëüíûìè óäîáðåíèÿìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ëåñíûõ óãîäèé íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 2000ì îò âíóòðåííåé ãðàíèöû
âîäîîõðàííîé çîíû âîäíîãî îáúåêòà;

• ðàçìåùåíèå íåèñïîëüçîâàííûõ ïåñòèöèäîâ, èõ îñòàòêîâ è îòõîäîâ, à òàêæå óïàêîâî÷íûõ
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ìàòåðèàëîâ, çàãðÿçíåííûõ ïåñòèöèäàìè;
• âûðóáêà äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ðóáîê ñ öåëüþ óõîäà çà

ëåñîì è ñàíèòàðíûõ ðóáîê;
• âíåñåíèå óäîáðåíèé ïî ñíåæíîìó ïîêðîâó, èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå óäîáðåíèé

íåîáåçâðåæåííûõ íàâîçîñîäåðæàùèõ ñòî÷íûõ âîä, èñïîëüçîâàíèå ñòîéêèõ õëîðîîðãàíè÷åñêèõ 
ÿäîõèìèêàòîâ;

• ìûòüå øåðñòè è çàìà÷èâàíèå êîæ;
• íåíîðìèðîâàííûé âûïàñ ñêîòà, îñîáåííî íà ýëåìåíòàõ äðåíàæíî-áàëî÷íûõ ñåòåé;
• ñáðîñ íåî÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä â âîäîõðàíèëèùà, ðåêè, áàëêè è îâðàãè ñ ïîñòîÿííî èëè

âðåìåííî äåéñòâóþùèìè âîäîòîêàìè;
• ïðîâåäåíèå çàìûâà ïîéìåííûõ îçåð è ñòàðèö, óñòðîéñòâî êàðüåðîâ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îõðàíîé ïðèðîäû è èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ;

• âûïîëíåíèå äðóãèõ âèäîâ ðàáîò, îêàçûâàþùèõ âðåäíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ
îáúåêòîâ.

Ïîìèìî óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé â ïðèáðåæíîé âîäîîõðàííîé ïîëîñå òàêæå íå äîïóñêàåòñÿ:

• îðãàíèçàöèÿ ëåòíèõ ëàãåðåé ñêîòà;
• ðàçìåùåíèå áàç îòäûõà, ïàëàòî÷íûõ ãîðîäêîâ;
• ñòîÿíêè îõîòíèêîâ, ðûáîëîâîâ è òóðèñòîâ;
• ñòîÿíêà è ìîéêà àâòîòðàíñïîðòà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è ó÷åò èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå è êîíòðîëå èñïîëüçîâàíèÿ âîä, óòâåðæäàåìûì:

1) Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ;

2) Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

3) Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè;

4) Îðãàíàìè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âûøåóêàçàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âïðàâå ïîëó÷àòü áåç îãðàíè÷åíèé è áåçâîçìåçäíî îò
ìèíèñòåðñòâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ,
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è îõðàíû âîäíîé ñðåäû.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è ó÷åò âîäíûõ ðåñóðñîâ îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå âñåìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ãðàæäàíàìè
òðåáîâàíèé âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâèå êîëè÷åñòâåííûõ è
êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé âîä íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ó÷åòà âîä íà òåððèòîðèè ÊÐ ÿâëÿåòñÿ
ìîíèòîðèíã âîäíûõ îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñèñòåìó íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì âîä äëÿ
ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ èçìåíåíèé, èõ îöåíêè, ïðåäóïðåæäåíèÿ è óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ
ïðîöåññîâ. 

Ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä

Ïîëîæåíèå îá îõðàíå ïîäçåìíûõ âîä (çàðåãèñòðèðîâàííîå â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÊÐ 4 íîÿáðÿ
1994ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 228) îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä íà
òåððèòîðèè ÊÐ. 

Îñíîâíûìè îáúåêòàìè îõðàíû ÿâëÿþòñÿ: ðåçåðâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä,
ýêñïëóàòèðóåìûå âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû è âîäîçàáîðíûå ñîîðóæåíèÿ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî
íàçíà÷åíèÿ.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ïîäçåìíûõ âîä ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðîôèëàêòè÷åñêèå è ñïåöèàëüíûå.

Ê ïðîôèëàêòè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ:
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• âûáîð ìåñòîïîëîæåíèÿ ïðîìûøëåííîãî èëè äðóãîãî îáúåêòà, èñêëþ÷àþùèé âîçìîæíîñòü
çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä;

• ïðåäîòâðàùåíèå óòå÷åê ñòî÷íûõ âîä ñ ïîâåðõíîñòè çåìëè;
• ñèñòåìàòè÷åñêèé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ïîäçåìíûõ âîä ïî ñåòè íàáëþäàòåëüíûõ ñêâàæèí;
• ñîáëþäåíèå çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäîçàáîðíûõ ñîîðóæåíèé;
• îáîñíîâàíèå è ñîáëþäåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ðàöèîíàëüíîãî ðåæèìà ýêñïëóàòàöèè

âîäîçàáîðíûõ ñîîðóæåíèé, èñêëþ÷àþùåãî âîçìîæíîñòü èñòîùåíèÿ çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä;
• ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçà èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ è ñâîéñòâ ïîäçåìíûõ âîä ïîñëå ââîäà â

ýêñïëóàòàöèþ ïðîìûøëåííîãî èëè äðóãîãî îáúåêòà, âîäîçàáîðíîãî ñîîðóæåíèÿ.

Ê ñïåöèàëüíûì ìåðîïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ:

• ñîîðóæåíèå çàùèòíûõ ðÿäîâ ñêâàæèí äëÿ ïåðåõâàòà çàãðÿçíåííûõ âîä, ëîêàëèçàöèÿ è
ëèêâèäàöèÿ î÷àãîâ çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä, ñîçäàíèå íåïðîíèöàåìûõ çàâåñ âîêðóã î÷àãà
çàãðÿçíåíèÿ è äð.;

• âîçâåäåíèå âîäîíåïðîíèöàåìûõ ïîâåðõíîñòíûõ ýêðàíîâ â ðàéîíàõ ñëàáîé çàùèùåííîñòè
ïîäçåìíûõ âîä;

• ëèêâèäàöèÿ âûÿâëåííîãî èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä.

Âîäîïîëüçîâàòåëÿì çàïðåùàåòñÿ:

• Ðàçìåùåíèå è ñêëàäèðîâàíèå íà òåððèòîðèè âñåõ òðåõ çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäîçàáîðíûõ
ñîîðóæåíèé, à òàêæå íà âîäîñáîðàõ è âîäîðàçäåëàõ, â ïðåäåëàõ çîíû âëèÿíèÿ êðóïíûõ
öåíòðàëèçîâàííûõ âîäîçàáîðîâ, ñâàëîê çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (íàâîçà, ìóñîðà, íå÷èñòîò è
ò.ä.) ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé è äðóãèõ âðåäíûõ îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà;

• Ðàçëèâ íà ãðóíò íåôòåïðîäóêòîâ, òåõíè÷åñêèõ ìàñåë, ýìóëüñèé è òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ,
ïðèâîäÿùèé ê çàãðÿçíåíèþ ïîäçåìíûõ âîä;

• Ñàìîâîëüíîå áóðåíèå è ïåðåîáîðóäîâàíèå ñêâàæèí è çàáîð âîäû èç ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ áåç
ëèöåíçèè íà âîäîïîëüçîâàíèå, ïåðåäà÷à ñêâàæèí äðóãèì âîäîïîëüçîâàòåëÿì;

• Ñáðîñ íåî÷èùåííûõ è íåîáåçâðåæåííûõ ñòî÷íûõ âîä íà ðåëüåô ìåñòíîñòè;
• Íåðàöèîíàëüíîå è ðàñòî÷èòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðèâîäÿùåå ê èñòîùåíèþ

ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ;
• Ñêëàäèðîâàíèå, õðàíåíèå è çàõîðîíåíèå â ìåñòàõ ñ áëèçêèì çàëåãàíèåì ãðóíòîâûõ âîä è íà

ó÷àñòêàõ çàòîïëÿåìûõ òåððèòîðèé ïåñòèöèäîâ è çàãðÿçíåííîé èìè òàðû, áåç ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïî çàùèòå îò ñìûâà è ôèëüòðàöèè â ïîäçåìíûå ãîðèçîíòû;

• Ýêñïëóàòàöèÿ àêêóìóëèðóþùèõ çåìëÿíûõ åìêîñòåé (õâîñòîõðàíèëèùà, æèæåñáîðíèêè,
íàâîçî- è ïîìåòîõðàíèëèùà, íàêîïèòåëè ñòî÷íûõ âîä, âàííû äëÿ êóïàíèÿ ñêîòà), íå
îáîðóäîâàííûõ ïðîòèâîôèëüòðàöèîííûìè ýêðàíàìè, íà ó÷àñòêàõ âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ;

• Óñòðàèâàòü ïîëÿ ôèëüòðàöèè íà òåððèòîðèÿõ, íåïîñðåäñòâåííî ãðàíè÷àùèõ ñ ìåñòàìè
âûêëèíèâàíèÿ âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ, à òàêæå ïðè íàëè÷èè òðåùèíîâàòûõ ïîðîä è êàðñòîâ, íå 
ïåðåêðûòûõ âîäîóïîðíûì ñëîåì;

• Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ âîäîçàáîðîâ áåç íàëè÷èÿ çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû è
ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ó÷åò îòáèðàåìîé âîäû è îõðàíó
âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ;

• Áóðåíèå ïîãëîùàþùèõ ñêâàæèí è óñòðîéñòâî ïîãëîùàþùèõ êîëîäöåâ äëÿ ñáðîñà
ïðîìûøëåííûõ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ, äðåíàæíûõ è äðóãèõ ñòî÷íûõ âîä â âîäîíîñíûå
ãîðèçîíòû, èñïîëüçóåìûå â äàëüíåéøåì äëÿ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûõ íóæä íàñåëåíèÿ.

Îáúåäèíåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
çàíèìàþùèìèñÿ ñòðîèòåëüñòâîì è áóðåíèåì âîäîçàáîðíûõ ñêâàæèí è ñîîðóæåíèé (ãàëåðåé, äðåí,
êîëîäöåâ, êàïòàæåé è ò.ä.) äëÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé, çàïðåùàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ðàáîò áåç ïðîåêòîâ è
îôîðìëåíèÿ ëèöåíçèé íà âîäîïîëüçîâàíèå.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïîäçåìíûõ âîä îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííûì àãåíòñòâîì ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå ÊÐ, à òàêæå èíûìè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
(Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îðãàíàìè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ).
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Âûøåóêàçàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿþò:

• íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ìåð ïî îõðàíå ïîäçåìíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ â
îðãàíèçàöèÿõ, âåäóùèõ ñòðîèòåëüñòâî âîäîçàáîðîâ, áóðîâûå è ãîðíûå ðàáîòû;

• ïðîâåðêè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå çàãðÿçíÿþò èëè ìîãóò ÿâèòüñÿ èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ
ïîäçåìíûõ âîä;

• ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðàâèë è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà
ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä;

• ñîñòàâëåíèå àêòîâ î ðåçóëüòàòàõ îáñëåäîâàíèÿ îáúåêòîâ, çàãðÿçíÿþùèõ ïîäçåìíûå âîäû;
• ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â íàðóøåíèè ïðèðîäîîõðàííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà;
• ñîãëàñîâàíèå ëèöåíçèé íà âîäîïîëüçîâàíèå;
• êîíòðîëü çà ïåðåâîäîì íà êðàíîâûé ðåæèì ñàìîèçëèâàþùèõñÿ ñêâàæèí, êîíòðîëü çà

ëèêâèäàöèåé çàáðîøåííûõ ñêâàæèí;
• êîíòðîëü çà òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì è ðåæèìîì-ýêñïëóàòàöèè ãðóïïîâûõ è îäèíî÷íûõ

âîäîçàáîðîâ ïîäçåìíûõ âîä, è çà âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèÿìè- âîäîïîëüçîâàòåëÿìè
ðåêîìåíäàöèé Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî çàïàñàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîâåäåíèåì
âîäîïîëüçîâàòåëÿìè íåîáõîäèìûõ íàáëþäåíèé è èçìåðåíèé íà âîäîçàáîðàõ;

• êîíòðîëü çà ñîçäàíèåì íàáëþäàòåëüíîé ñåòè ñêâàæèí, åå òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì è êîíòðîëü
çà ïðîèçâîäñòâîì íàáëþäåíèé;

• êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîé ýêñïëóàòàöèåé (ðàçðàáîòêîé) ëå÷åáíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ
(ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíûõ âîä) ñàíèòàðíî-êóðîðòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
áàëüíåîëå÷åáíèöàìè, çàâîäàìè ðîçëèâà ìèíåðàëüíîé âîäû è èíûìè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè, à
òàêæå çà îõðàíîé ëå÷åáíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ è ïðåæäåâðåìåííîãî èñòîùåíèÿ;

• êîíòðîëü çà ýêñïëóàòàöèåé ïîëèãîíîâ ïîäçåìíîãî çàõîðîíåíèÿ ñòî÷íûõ âîä â ãëóáîêèå
ãîðèçîíòû (äåáèò çàêà÷êè, äàâëåíèå íàãíåòàíèÿ, íàáëþäåíèå íà ðåæèìíûõ ñêâàæèíàõ è ò.ä.).

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå è
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîä

Ðàññìàòðèâàòü äåëà î íàðóøåíèÿõ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âíîñèòü â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ î âîçìåùåíèè óáûòêîâ óïîëíîìî÷åíû:

1) Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ñëó÷àÿõ:

• çàãðÿçíåíèÿ (çàñîðåíèÿ) âîäíûõ îáúåêòîâ è çåìåëü âîäíîãî ôîíäà áûòîâûìè îòõîäàìè,
ìóñîðîì, íåôòåïðîäóêòàìè, îðãàíè÷åñêèìè è âçâåøåííûìè âåùåñòâàìè (ÏÎ ÁÏÊ), ñîëÿìè
òÿæåëûõ ìåòàëëîâ, ïåñòèöèäàìè, áèîãåííûìè êîìïîíåíòàìè, ñóëüôàòàìè, õëîðèäàìè,
òîêñè÷íûìè è äð. âåùåñòâàìè;

• íàðóøåíèÿ ðåæèìà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, ïðèçíàííûìè ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû,
çàïîâåäíèêàìè è çàêàçíèêàìè;

2) Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â
ñëó÷àÿõ:

• ñàìîâîëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ;
• íàðóøåíèÿ ïðàâèë, íîðì è ëèìèòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ;

íàðóøåíèÿ ðåæèìà ïîëüçîâàíèÿ çåìëÿìè âîäíîãî ôîíäà, îòâåäåííûìè âîä âîäîîõðàííûå çîíû 
è ïîëîñû âîêðóã êàíàëîâ, âîäîõðàíèëèù, âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ;

• ñàìîâîëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïîâðåæäåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ;

3) îðãàíû ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé â
ñëó÷àÿõ:

• ñàìîâîëüíîãî çàõâàòà âîäíûõ îáúåêòîâ èëè èõ ÷àñòåé, è çåìåëü âîäíîãî ôîíäà;
• íàðóøåíèÿ íîðì è ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü âîäíîãî ôîíäà è âîäíûõ îáúåêòîâ,

ïðåäîñòàâëåííûõ â îáùåå ïîëüçîâàíèå.
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Ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðèâëåêàþò ê äèñöèïëèíàðíîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêîé, óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ, ïðè:

• ñàìîâîëüíîì çàõâàòå âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé;
• ñàìîâîëüíîì âîäîïîëüçîâàíèè;
• ïåðåóñòóïêå ïðàâà âîäîïîëüçîâàíèÿ è äðóãèõ ñäåëêàõ, íàðóøàþùèõ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû è âîäíûå ðåñóðñû;
• âîäîçàáîðå ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé, óêàçàííûõ â ëèöåíçèè íà ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ;
• áåñõîçÿéñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ;
• ñàìîâîëüíîì ïðîèçâîäñòâå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò;
• íàðóøåíèè ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ;
• íåâûïîëíåíèè ïðåäïèñàíèé ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;
• íàðóøåíèè íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ìåòðîëîãè÷åñêèõ

òðåáîâàíèé ê ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è ó÷åòà èñïîëüçîâàíèÿ âîä;
• îòêàçå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîåâðåìåííîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè èëè ïðè ïðåäîñòàâëåíèÿ

èñêàæåííîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ;
• íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòå î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, ñâåðõíîðìàòèâíîì ñáðîñå çàãðÿçíÿþùèõ 

âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû;
• ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ áåç î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé;
• íàðóøåíèè õîçÿéñòâåííîãî ðåæèìà íà âîäíûõ îáúåêòàõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèÿõ,

ïðèâîäÿùåãî ê çàãðÿçíåíèþ ýòèõ âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäíóþ ýðîçèþ çåìåëü è äðóãèå âðåäíûå
ÿâëåíèÿ;

• íàðóøåíèè íîðì è ñàíèòàðíûõ òðåáîâàíèé ïðè ýêñïëóàòàöèè âîäîçàáîðíûõ è ïîãëîùàþùèõ
ñêâàæèí è êîëîäöåâ, âëåêóùèõ çàãðÿçíåíèå ïîäçåìíûõ âîä;

• ñáðîñå çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â ïîäçåìíûå âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû;
• íåïðèÿòèè ñâîåâðåìåííûõ è äîñòàòî÷íûõ ìåð ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ

êàòàñòðîô è èíûõ ïîñëåäñòâèé âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä.

Ñàìîâîëüíî çàõâà÷åííûå âîäíûå îáúåêòû è âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ âîçâðàùàþòñÿ ïî
èõ ïðèíàäëåæíîñòè è áåç âîçìåùåíèÿ çàòðàò, ïðîèçâåäåííûõ çà âðåìÿ íåçàêîííîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Âîçâðàò ñàìîâîëüíî çàõâà÷åííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé
ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ è ãðàæäàíå îáÿçàíû âîçìåñòèòü óáûòêè, ïðè÷èíåííûå
íàðóøåíèåì âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÊÐ.

Äîëæíîñòíûå ëèöà è äðóãèå ðàáîòíèêè, ïî âèíå êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå 
ïîíåñëè ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ, íåñóò ìàòåðèàëüíóþ è èíóþ îòâåòñòâåííîñòü â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ âîäíûì îáúåêòàì, âîäîõîçÿéñòâåííûì ñîîðóæåíèÿì è
ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîèçâîäèòñÿ äîáðîâîëüíî,
ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè àðáèòðàæíîãî ñóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôàêòè÷åñêèìè çàòðàòàìè íà
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíîãî îáúåêòà èëè ñîîðóæåíèÿ, ñ ó÷åòîì ïîíåñåííûõ
óáûòêîâ, â òîì ÷èñëå óïóùåííîé âûãîäû.

Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ âèíîâíèêîâ ïðè íàíåñåííèè óùåðáà, âçûñêàíèå óáûòêîâ
ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé äîëåé êàæäîãî èç îòâåò÷èêîâ.

Ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí, ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè àðáèòðàæíîãî ñóäà óáûòêè ìîãóò áûòü âîçìåùåíû
ïóòåì âîçëîæåíèÿ íà îòâåò÷èêà îáÿçàííîñòåé ïî âîññòàíîâëåíèþ âîäíîãî îáúåêòà èëè
âîäîõîçÿéñòâåííîãî ñîîðóæåíèÿ çà ñ÷åò åãî ñèë è ñðåäñòâ. 

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü èñêîâûå òðåáîâàíèÿ â ñóä èëè
àðáèòðàæíûé ñóä, à ôèçè÷åñêèå ëèöà – â ñóä, î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
íàðóøàþùèõ âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ðåøåíèå ñóäà î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþùèõ âðåäíîå
âîçäåéñòâèå íà âîäíûå îáúåêòû èëè âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
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ïðåêðàùåíèÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî âûíåñåííûì ðåøåíèåì.

3. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîõðàíåíèè áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÐ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
ñîñòîèò èç áîëåå ÷åì 200 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Áàçîâûì (ðàìî÷íûì) íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì 
àêòîì â çàêîíîäàòåëüñòâå ÊÐ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÊÐ «Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû» ¹ 53 îò 16 èþíÿ 1999ã. Â íåì ñîäåðæàòñÿ íîðìû ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèå
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Âñå îñòàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÊÐ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèíèìàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», â öåëÿõ áîëåå äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â êàêîé-ëèáî ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ñâîþ î÷åðåäü,
çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, â çàâèñèìîñòè îò ðîäà ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ìîæíî ðàçäåëèòü íà ëåñíîå, âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå
æèâîòíîãî, ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, îá ÎÎÏÒ, îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è ò.ä.

Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ÊÐ ïî ñîõðàíåíèþ
áèîðàçíîîáðàçèÿ ìîæíî îòíåñòè:

• Çàêîí ÊÐ îò 16 èþíÿ 1999ã. ¹ 53 «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»;
• Çàêîí ÊÐ îò 28 ìàÿ 1994ã. ¹ 1561-XII «Îá ÎÎÏÒ»;
• Çàêîí ÊÐ îò 12 èþíÿ 1999ã. ¹ 51 «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà»; 
• Çàêîí ÊÐ îò 16 èþíÿ 1999ã. ¹ 54 «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå»;
• Çàêîí ÊÐ îò 27 èþíÿ 1996ã. ¹ 26 «Î êàðàíòèíå ðàñòåíèé»;
• Çàêîí ÊÐ îò 9 èþíÿ 1999ã. ¹ 48 «Î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â ÊÐ»; 
• Çàêîí ÊÐ îò 14 ÿíâàðÿ 1994ã. ¹ 1422-XII «Î âîäå»;
• Çàêîí ÊÐ îò 20 èþíÿ 2001ã. «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà»;
• «Ëåñíîé êîäåêñ ÊÐ» îò 8 èþëÿ 1999 ã. ¹ 66.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÊÐ ïðèñîåäèíèëàñü ê ñëåäóþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì,
êàñàþùèìñÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ:

• Êîíâåíöèÿ îá îõðàíå âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ îò 16 íîÿáðÿ 1972ã., ã.
Ïàðèæ (ðàòèôèöèðîâàíà ïîñòàíîâëåíèÿìè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è Ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòà Ç ¹ 120-1 îò 8 èþíÿ 1995ã. è Ï ¹ 98-1 îò 10 èþíÿ 1995ã.);

• Êîíâåíöèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè îò 3-14 èþíÿ 1992ã., ã. Ðèî-äå-Æàíåéðî
(ðàòèôèöèðîâàíà Çàêîíîì ÊÐ ¹ 40 îò 26 èþëÿ 1996ã.);

• Êîíâåíöèÿ î ïðîöåäóðå ïðåäâàðèòåëüíîãî îáîñíîâàííîãî ñîãëàñèÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ
îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è ïåñòèöèäîâ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå îò 10 ñåíòÿáðÿ 1998ã., ã.
Ðîòòåðäàì (ðàòèôèöèðîâàíà Çàêîíîì ¹ 15 îò 15 ÿíâàðÿ 2000ã.);

• Ìîíðåàëüñêèé Ïðîòîêîë ïî âåùåñòâàì, ðàçðóøàþùèì îçîíîâûé ñëîé, 1987ã. (ðàòèôèöèðîâàí
Çàêîíîì ¹ 15 îò 15 ÿíâàðÿ 2000ã.);

• Êîíâåíöèÿ î êîíòðîëå çà òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåâîçêîé îïàñíûõ îòõîäîâ è èõ óäàëåíèè îò 22
ìàðòà 1989ã., ã. Áàçåëü (ðàòèôèöèðîâàíà ïîñòàíîâëåíèÿìè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è
Ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòà Ç ¹ 304-1 îò 18 ÿíâàðÿ 1996ã. è Ï ¹ 225-1îò 30 
íîÿáðÿ 1995ã.);

• Êîíâåíöèÿ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå èñïûòûâàþò ñåðüåçíóþ çàñóõó
è/èëè îïóñòûíèâàíèå îñîáåííî â Àôðèêå îò 12 ñåíòÿáðÿ 1994ã., ã. Ïàðèæ (ðàòèôèöèðîâàíà
Çàêîíîì ÊÐ ¹ 85 îò 21 èþëÿ 1999ã.);

• Êîíâåíöèÿ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå îò 25
ôåâðàëÿ 1991ã., ã. Ýñïî (ðàòèôèöèðîâàíà Çàêîíîì ÊÐ ¹ 6 îò 12 ÿíâàðÿ 2001ã.);

• Êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îò 25 èþíÿ 1998ã., ã.
Îðõóñ (ðàòèôèöèðîâàíà Çàêîíîì ÊÐ ¹ 5 îò 12 ÿíâàðÿ 2001ã.);
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• Êîíâåíöèÿ îá îõðàíå îçîíîâîãî ñëîÿ îò 22 ìàðòà 1985ã., ã. Âåíà (ðàòèôèöèðîâàíà Çàêîíîì ÊÐ
¹ 16 îò 15 ÿíâàðÿ 2000ã.);

• Ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà îò 9 ìàÿ 1992ã., ã. Íüþ-Éîðê (ðàòèôèöèðîâàíà
Çàêîíîì ÊÐ ¹ 11 îò 14 ÿíâàðÿ 2000ã.);

• Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå, ãëàâíûì
îáðàçîì, â êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèé âîäîïëàâàþùèõ ïòèö (Ðàìñàðñêàÿ êîíâåíöèÿ)
(ðàòèôèöèðîâàíà Çàêîíîì ÊÐ ¹ 54 îò 10 àïðåëÿ 2002ã.);

• Êîíâåíöèÿ Åâðîïåéñêîé è Ñðåäèçåìíîìîðñêîé îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå ðàñòåíèé
(ðàòèôèöèðîâàíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 214 îò 12 àïðåëÿ 1999ã.); 

• Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Åâðîïåéñêèìè Ñîîáùåñòâàìè è èõ
Ãîñóäàðñòâàìè-×ëåíàìè ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÊÐ ñ äðóãîé ñòîðîíû îò 9 ôåâðàëÿ 1995ã., ã.
Áðþññåëü (ðàòèôèöèðîâàíî Çàêîíîì ÊÐ ¹ 43 îò 5 èþëÿ 1997ã.);

• Ñîãëàøåíèå ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè êàðàíòèíà ðàñòåíèé îò 13 íîÿáðÿ 
1992ã., ã. Ìîñêâà (ïîäïèñàíî Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ÊÐ 13 íîÿáðÿ 1992ã.);

• Ñîãëàøåíèå ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
è ëåñíîãî õîçÿéñòâà îò 11 ñåíòÿáðÿ 1998ã., ã. Ìîñêâà (óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 620 îò 11 ñåíòÿáðÿ 2002ã.); 

• Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÓ, è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ î
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ îò
17 ìàðòà 1998ã., ã. Áèøêåê (ïîäïèñàíî Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ÊÐ 17 ìàðòà 1998ã.);

• Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÓ î
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îò 
17 ìàðòà 1998ã., ã. Áèøêåê (ïîäïèñàíî Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ÊÐ 17 ìàðòà 1998ã.);

• Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ è
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÓ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè êàðàíòèíà ðàñòåíèé îò 8 èþíÿ 2000ã., ã. Àñòàíà
(ïîäïèñàíî Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ÊÐ 8 èþíÿ 2000ã.).

Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå ñòðàíîé â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ
âûøåóêàçàííûõ êîíâåíöèé:

1) ïðèâåäåíèå âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ êîíâåíöèÿìè, êîòîðûå îíà
ðàòèôèöèðîâàëà;

2) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ
è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

3) ïðèíÿòèå: 

• Ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ÊÐ;
• Ïëàíà Ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ ÊÐ (2002-2006ãã.);
• Ãîñóäàðñòâåííîé Ïðîãðàììû ïî ïðåêðàùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ;
• èíûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî

ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì;

4) îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà êîìïîíåíòîâ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

5) ñîçäàíèå ñèñòåìû ÎÎÏÒ, â êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû äëÿ
ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

6) îõðàíà íàõîäÿùèõñÿ â îïàñíîñòè âèäîâ è ïîïóëÿöèé (ó÷ðåæäåíèå Êðàñíîé êíèãè);

7) âíåäðåíèå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ,
êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà áèîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå;

8) è äðóãèå.

Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè
ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ:

1) Æîãîðêó Êåíåø ÊÐ – Ïàðëàìåíò ÊÐ;

2) Ïðåçèäåíò ÊÐ;
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3) Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ;

4) Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

5) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà;

6) Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ:

1) Ê âåäåíèþ Æîãîðêó Êåíåøà îòíîñÿòñÿ:

• ïðèíÿòèå çàêîíîâ ÊÐ (â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì áèîðàçíîîáðàçèÿ);
• îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïðèíÿòûõ èì çàêîíîâ;
• ðàòèôèêàöèÿ è äåíîíñàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ

áèîðàçíîîáðàçèÿ);

2) Ïðåçèäåíò ÊÐ:

• ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì óòâåðæäàåò åäèíóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïîäáîðà
êàäðîâ äëÿ îðãàíîâ, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ôèíàíñèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

• îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî âíåøíåé ïîëèòèêîé ÊÐ;
• âåäåò ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÊÐ;
• ïîäïèñûâàåò çàêîíû, ëèáî âîçâðàùàåò èõ ñî ñâîèìè âîçðàæåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùóþ ïàëàòó

Æîãîðêó Êåíåøà äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ;
• âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü èëè îòìåíèòü äåéñòâèå àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ, àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
• ó÷ðåæäàåò ñïåöèàëüíûå ôîíäû.

3) Âåäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïîäëåæàò:

• îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåíèÿ, êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìèíèñòåðñòâ,
àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé;

• êîíòðîëü çà âåäåíèåì ìîíèòîðèíãà è ðåãóëèðîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè;

• óòâåðæäåíèå íîðìàòèâîâ è ïîðÿäêà âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè;

• îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèé, óòâåðæäåíèå, ôèíàíñèðîâàíèå, ðåàëèçàöèÿ è êîíòðîëü çà
îñóùåñòâëåíèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è
ïëàíîâ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;

• îðãàíèçàöèÿ âåäåíèÿ êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
• óòâåðæäåíèå ëèìèòîâ è íîðìàòèâîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;
• óòâåðæäåíèå ïîðÿäêà è ðàçìåðîâ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
• óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèé î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå ÊÐ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 

è ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ÊÐ;
• óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèé î ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû;
• ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè îñóùåñòâëåíèÿ ðàíåå ïðèíÿòûõ ñõåì,

ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ìåëèîðàöèè, õèìèçàöèè è äðóãèõ
ðåøåíèé, åñëè èõ îñóùåñòâëåíèå âëå÷åò óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;

• ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá îðãàíèçàöèè ÎÎÏÒ, ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è âêëþ÷åíèè èõ â
ïðèðîäíî-çàïîâåäíûé ôîíä ÊÐ;

• îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

4) Ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â îáëàñòè
ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ îòíîñÿòñÿ:

• ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
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ìèíèñòåðñòâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé â ýòîé
îáëàñòè;

• ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü, íåäð, ïîâåðõíîñòíûõ è
ïîäçåìíûõ âîä, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ëåñîâ è èíîé ðàñòèòåëüíîñòè, æèâîòíîãî ìèðà, à òàêæå
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íîðì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

• âûäà÷à ëèöåíçèé íà äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è óñëóãàìè
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ;

• îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû;
• îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè, ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ïðàâèë, ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé,

íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ è èíûõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé;

• îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;
• ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá îãðàíè÷åíèè,

ïðèîñòàíîâëåíèè, ïðåêðàùåíèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè;
• îãðàíè÷åíèå, ïðèîñòàíîâëåíèå èëè ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è èíûõ îáúåêòîâ,

åñëè èõ ýêñïëóàòàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íàðóøåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ëèöåíçèé íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èëè ñ ïðåâûøåíèåì ëèìèòîâ âûáðîñîâ è
ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ;

• îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà è îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• óïðàâëåíèå ïðèðîäíî-çàïîâåäíûì ôîíäîì ÊÐ, âåäåíèå Êðàñíîé êíèãè ÊÐ, îðãàíèçàöèÿ
ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî äåëà;

• îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èçó÷åíèå, îáîáùåíèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ÊÐ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

5) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà:

• â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ñåòè ÎÎÏÒ è
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;

• îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ÎÎÏÒ, ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ è ìàòåðèàëîâ êîìïëåêñíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ 
ó÷àñòêîâ òåððèòîðèé, îáîñíîâûâàþùèå ïðèäàíèå èì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÎÎÏÒ;

• îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè çàïîâåäíèêàìè, íàöèîíàëüíûìè ïðèðîäíûìè
ïàðêàìè è èíûìè îñîáî îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â åãî
âåäåíèè;

• óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ ïî ÎÎÏÒ;
• íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò ñ äîëæíîñòè äèðåêòîðîâ ÎÎÏÒ;
• îïðåäåëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâû çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ÎÎÏÒ;
• îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå íàïðàâëåíèå è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè

îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ
ïàðêîâ è äðóãèõ ÎÎÏÒ;

• îñóùåñòâëÿåò âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ïî îñîáî îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì
òåððèòîðèÿì;

• îïðåäåëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè îáúåêòîâ æèâîòíîãî
ìèðà íà ÎÎÏÒ;

6) Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ:

• îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ïî
èñïîëíåíèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, è êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì
çåìëè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ îá èçúÿòèè è ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ;

• èìåþò ïðàâî îðãàíèçîâàòü çàêàçíèêè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñîçäàâàåìûå ñðîêîì äî 5 ëåò.

Êàäàñòðû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âêëþ÷àþò ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé î êîëè÷åñòâåííîì è
êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé (â òîì ÷èñëå è
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ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíîé) îöåíêå. Ðàçëè÷àþò êàäàñòðû: çåìåëüíûé, âîäíûé, ëåñíîé, ìåñòîðîæäåíèé
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, æèâîòíîãî ìèðà (îòäåëüíî ïî ðûáàì è ïî íàçåìíûì æèâîòíûì),
ïðèðîäíî-çàïîâåäíûõ îáúåêòîâ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ðåñóðñîâ ïðèðîäû. Ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê
âåäåíèÿ êàäàñòðîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (íàïðèìåð,
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âåäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà ÊÐ). Íà Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé âîçëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ëåñíîãî êàäàñòðà,
êàäàñòðîâ æèâîòíîãî ìèðà, ÎÎÏÒ è ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå êàäàñòðû âåäóòñÿ ïî åäèíîé äëÿ ÊÐ ñèñòåìå, ñ ó÷åòîì óñëîâèé
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ ÊÐ. Âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
êàäàñòðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà ÊÐ.

Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â ÊÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îáùåå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íå òðåáóåò êàêîãî-ëèáî ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè â ñèëó åñòåñòâåííûõ ïðàâ, âîçíèêàþùèõ è ñóùåñòâóþùèõ êàê ðåçóëüòàò
èõ ðîæäåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ (ïîëüçîâàíèå àòìîñôåðíûì âîçäóõîì, âîäîé äëÿ ïèòüåâûõ,
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ íóæä è ò. ä.).

Ñïåöèàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå òðåáóåò îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîëó÷åíèÿ
ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) îò êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Çàêîí ÊÐ «Î æèâîòíîì ìèðå» îò 17 èþíÿ 1999 ã. ¹ 59 ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ñâÿçàííûå ñ
îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà äèêîé ïðèðîäû.

Çàêîí ÊÐ «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà» îò 20 èþíÿ 2001 ã. ðåãóëèðóåò
îòíîøåíèÿ ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Äàííûì çàêîíîì óñòàíîâëåí
ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà (äëÿ íóæä æèâîòíîâîäñòâà, ï÷åëîâîäñòâà; çàãîòîâêè,
ñáîðà, ïðèåìêè, ïåðåðàáîòêè è ðåàëèçàöèè äèêîðàñòóùåãî ëåêàðñòâåííîãî, òåõíè÷åñêîãî è ïèùåâîãî
ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ; è ò.ä.), ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà è äðóãîå.

Îõîòà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îõîòîé, ðåãóëèðóåòñÿ â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è â
ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ñóùåñòâóþò îõîòíè÷üè îáùåñòâà, èõ äâà âèäà (ëþáèòåëüñêîå è âîåííîå). Äëÿ òîãî
÷òîáû ñòàòü îõîòíèêîì, ãðàæäàíèí äîëæåí âñòóïèòü â îäíî èç ýòèõ îáùåñòâ. Äî âñòóïëåíèÿ â
îáùåñòâî, ãðàæäàíèí îáÿçàí èçó÷èòü ïðàâèëà îõîòû è îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì. Íà êàæäûé âèä
æèâîòíûõ ñóùåñòâóåò ñâîé ñåçîí îõîòû. Æèâîòíûå äåëÿòñÿ íà äâà âèäà: æèâîòíûå íà îòñòðåë
êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ëèöåíçèÿ è æèâîòíûå, íà îòñòðåë êîòîðûõ ëèöåíçèè íå òðåáóåòñÿ. ×ëåíû îáùåñòâà 
îõîòíèêîâ ïåðåä âûõîäîì íà îõîòó êàæäûé ãîä ïðèîáðåòàþò â îáùåñòâå ïóòåâêó.

Â ïóòåâêå óêàçûâàþòñÿ:

• ïåðèîäû âðåìåíè ãîäà äëÿ îõîòû íà êàæäûé îòäåëüíûé âèä æèâîòíûõ;
• íîðìû îòñòðåëà æèâîòíûõ çà îäèí âûõîä (íàïðèìåð: 5 ãîëóáåé, 3 çàéöà è ò.ï.);
• òåððèòîðèè íà êîòîðûõ îõîòà çàïðåùåíà (çàïîâåäíèêè, íàöèîíàëüíûå ïàðêè è äð.). 

Ëèöåíçèè òàêæå âûäàþòñÿ çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó â îáùåñòâàõ îõîòíèêîâ.

Îõîòà èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ-îõîòíèêîâ íà òåððèòîðèè ÊÐ íà äèêèõ êîïûòíûõ æèâîòíûõ
ðåãóëèðóåòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå: Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îõîòíè÷üèõ òóðîâ äëÿ èíîñòðàííûõ 
òóðèñòîâ-îõîòíèêîâ íà òåððèòîðèè ÊÐ íà äèêèõ êîïûòíûõ æèâîòíûõ (óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ ¹ 159 îò 19 àïðåëÿ 1993ã.).

Ëèöà, ñîâåðøèâøèå íåçàêîííóþ îõîòó, ïðèâëåêàþòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé ëèáî óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Êðîìå ýòîãî, íàðóøèòåëè âîçìåùàþò ïðè÷èíåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá ïðèðîäå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ «Îá óòâåðæäåíèè òàêñ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ
èñêîâ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ðåñóðñàì æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, à òàêæå ìóìèå, ñîäåðæàùåå
ìèíåðàëüíîå ñûðüå â ÊÐ» ¹ 402 îò 17 àâãóñòà 1992ã. (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹
7 îò 9 ÿíâàðÿ 1995ã.). 

Ðûáîëîâñòâî
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Ðûáîëîâñòâî â ÊÐ äåëèòñÿ íà 3 âèäà: ïðîìûñëîâîå, ëþáèòåëüñêîå è ñïîðòèâíîå. Ïðîìûñëîâàÿ
äîáû÷à ðûáû ïðîèçâîäèòñÿ ðûáîäîáûâàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè (ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè) â
ïðåäåëàõ ëèìèòîâ, óñòàíîâëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
Ëþáèòåëüñêèé è ñïîðòèâíûé ëîâ ðûáû äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ðàçðåøàåòñÿ âî âñåõ âîäîåìàõ, çà
èñêëþ÷åíèåì ðûáîïðîìûñëîâûõ, çàïîâåäíûõ ó÷àñòêîâ, ðûáîïèòîìíèêîâ. Ëþáèòåëüñêèé è
ñïîðòèâíûé ëîâ ðûáû äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèëàìè ðûáîëîâñòâà
ìåñò, ñðîêîâ, îðóäèé è ñïîñîáîâ ëîâà, à òàêæå çàïðåòîâ íà âûëîâ îòäåëüíûõ âèäîâ ðûáû. Âûëîâ ðûáû
ëþáèòåëüñêèìè îðóäèÿìè ëîâà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 5 êã íà îäíîãî ðûáîëîâà çà ñóòêè.

Îòíîøåíèÿ ñâÿçàííûå ñ ðûáîëîâñòâîì ðåãóëèðóþòñÿ «Ïðàâèëàìè ðûáîëîâñòâà â âîäîåìàõ
ÊÐ» (óòâåðæäåííûìè Ïðèêàçîì ¹ 2 Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÊÐ îò 5 ÿíâàðÿ
2000ã.).

Äëÿ âûëîâà òàêèõ âèäîâ ðûá êàê ôîðåëü è îñìàí òðåáóåòñÿ ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè. Îñòàëüíûå
âèäû ðûá ìîæíî ëîâèòü áåç ëèöåíçèè â óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Íà ôîðåëü è îñìàí ëèöåíçèè âûäàþòñÿ
îðãàíàìè ðûáèíñïåêöèè, êîòîðûå âõîäÿò â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé. Ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè – 3 äíÿ. Ñòîèìîñòü ëèöåíçèè íà ôîðåëü ñîñòàâëÿåò 125 ñîìîâ íà
ïÿòü ãîëîâ, íà îñìàí – 60 ñîìîâ íà 10 ãîëîâ. Ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè ãðàæäàíàìè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, âûøåóêàçàííàÿ ñòîèìîñòü ëèöåíçèè ïîäëåæèò óìíîæåíèþ íà
êîýôôèöèåíò 2, à ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè ãðàæäàíàìè äðóãèõ ñòðàí âûøåóêàçàííàÿ ñòîèìîñòü
ëèöåíçèè ïîäëåæèò óìíîæåíèþ íà êîýôôèöèåíò 3. 

Îáúåêòû îõðàíû

Â Çàêîíå ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ¹ 53 îò 16 èþíÿ 1999ã. óñòàíîâëåíû îáúåêòû
îõðàíû: «Îõðàíå îò çàãðÿçíåíèÿ, ïîð÷è, ïîâðåæäåíèÿ, èñòîùåíèÿ, ðàçðóøåíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ è èíîãî
îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïîäëåæàò çåìëÿ è åå íåäðà, ïî÷âåííûé ïîêðîâ, âîäû, ëåñà, ðàñòèòåëüíûé, 
æèâîòíûé ìèð è èõ ãåíåòè÷åñêèé ôîíä, àòìîñôåðíûé âîçäóõ, èíûå ïðèðîäíûå îáúåêòû, êîìïëåêñû è
ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû, à òàêæå êëèìàò è îçîíîâûé ñëîé Çåìëè, è â öåëîì Çåìëÿ, êàê ïëàíåòà.

Îñîáîé îõðàíå ïîäëåæàò åñòåñòâåííûå èëè èñêóññòâåííî ñîçäàííûå ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è
îáúåêòû ïðèðîäû, èìåþùèå îñîáîå ýêîëîãè÷åñêîå, ïðèðîäîîõðàííîå, íàó÷íîå,
èñòîðèêî-êóëüòóðíîå, ýñòåòè÷åñêîå, îçäîðîâèòåëüíîå çíà÷åíèå, ðåäêèå èëè íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ âèäû ðàñòåíèé, æèâîòíûõ è ìåñòà èõ îáèòàíèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ â ÊÐ ñîçäàþòñÿ ÎÎÏÒ:
ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåäíèêè, áèîñôåðíûå òåððèòîðèè, ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè,
íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû, êóðîðòíûå è ðåêðåàöèîííûå çîíû,
áîòàíè÷åñêèå ñàäû, äåíäðîëîãè÷åñêèå è çîîëîãè÷åñêèå ïàðêè».

Â ñîîòâåòñòâèå ñ Çàêîíîì ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», â ÊÐ, â öåëÿõ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû:

• ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
• íîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû (ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ

âåùåñòâ â àòìîñôåðíîì âîçäóõå, âîäå, ïî÷âå, íåäðàõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ îáúåêòàõ);
• êîìïëåêñíîå ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé;
• óñòàíîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ

âîçäåéñòâèåì íà ïðèðîäó;
• óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñáðîñû, âûáðîñû

çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ôèçè÷åñêèå è èíûå âðåäíûå âîçäåéñòâèÿ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ â
îêðóæàþùåé ñðåäå;

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðè âíåäðåíèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè áåçîòõîäíûõ è
ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé;

• âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
• ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé è

èíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèé ýòîé
äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

• îñîáàÿ îõðàíà çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ðåäêèõ âèäîâ æèâîòíûõ,
ðàñòåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, ñîçäàíèå äëÿ ýòèõ öåëåé ñïåöèàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ñëóæá;

• ñîçäàíèå ôîíäîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû;
• âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
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âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;
• óñòàíîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ñîâåðøåíèå;
• ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîíàðóøèòåëåé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
• ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñíûõ ìàññèâîâ;
• âîññòàíîâëåíèå ÷èñòîòû ïðèðîäíûõ âîä;
• ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû;
• èñïîëüçîâàíèå âåòðîâîé è ñîëíå÷íîé ýíåðãèè, à òàêæå äðóãèõ íåòðàäèöèîííûõ

ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè;
• ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðè ñòðîèòåëüñòâå ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé (àíòðîïîãåííàÿ íàãðóçêà 

íà õðóïêèå ãîðíûå ýêîñèñòåìû, ïîäúåì óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä, ïðîâîöèðîâàíèå îïîëçíåé è
çåìëåòðÿñåíèé è ò.ï.).

Â öåëÿõ îñîáîé îõðàíû ðåäêèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ ðàñòåíèé è
æèâîòíûõ â ÊÐ ó÷ðåæäåíà Êðàñíàÿ êíèãà. Ïåðå÷åíü ðåäêèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ 
âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, ïîäëåæàùèõ çàíåñåíèþ â Êðàñíóþ êíèãó, è ïîðÿäîê èõ îõðàíû
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êðàñíóþ êíèãó ðåñïóáëèêè âêëþ÷åíû 69
âèäîâ æèâîòíûõ, 71 âèäîâ ðàñòåíèé. Äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãèáåëè, ñîêðàùåíèþ
÷èñëåííîñòè èëè íàðóøåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó,
çàïðåùàþòñÿ. Â ÊÐ òàêæå äåéñòâóåò Êðàñíàÿ êíèãà ÌÑÎÏ.

Ñòàòóñ áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ è çîîïàðêîâ 

Áîòàíè÷åñêèå ñàäû â ÊÐ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê ÊÐ, èìåþò ñòàòóñ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Êîíêðåòíûå çàäà÷è, íàó÷íûé
ïðîôèëü, îðãàíèçàöèîííîå óñòðîéñòâî, îñîáåííîñòè ðåæèìà è îõðàíû êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
áîòàíè÷åñêîãî ñàäà îïðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê ÊÐ.
Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ãîñóäàðñòâåííûõ áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ èñïîëüçóþòñÿ ñòðîãî ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

• ñîõðàíåíèå â èñêóññòâåííûõ óñëîâèÿõ êîëëåêöèé æèâûõ ðàñòåíèé (îñîáåííî ðåäêèõ è
èñ÷åçàþùèõ âèäîâ) è äðóãèõ áîòàíè÷åñêèõ îáúåêòîâ, èìåþùèõ íàó÷íîå, ó÷åáíîå,
ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå çíà÷åíèå;

• ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷àì áîòàíè÷åñêîãî ñàäà
èëè äåíäðîëîãè÷åñêîãî ïàðêà;

• ïðîâåäåíèå ó÷åáíî-ïåäàãîãè÷åñêîé è íàó÷íî-ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòû â îáëàñòè áîòàíèêè è
îõðàíû ïðèðîäû, ðàñòåíèåâîäñòâà è ñåëåêöèè, äåêîðàòèâíîãî ñàäîâîäñòâà è ëàíäøàôòíîé
àðõèòåêòóðû.

Òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà íà ñëåäóþùèå çîíû:

• ýêñïîçèöèîííàÿ, ïîñåùåíèå êîòîðîé ðàçðåøàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì àäìèíèñòðàöèåé
áîòàíè÷åñêîãî ñàäà è äåíäðîëîãè÷åñêîãî ïàðêà;

• íàó÷íàÿ (êîëëåêöèÿ, ýêñïåðèìåíòàëüíûå ó÷àñòêè, ïèòîìíèêè), ïðàâî äîïóñêà â êîòîðóþ èìåþò 
òîëüêî ñîòðóäíèêè áîòàíè÷åñêîãî ñàäà è ñïåöèàëèñòû äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, ñ ðàçðåøåíèÿ
àäìèíèñòðàöèè áîòàíè÷åñêîãî ñàäà èëè äåíäðîëîãè÷åñêîãî ïàðêà;

• çàïîâåäíàÿ (óíèêàëüíûå èëè òèïè÷íûå ó÷àñòêè íåíàðóøåííîé ôëîðû êàê ýòàëîíû
åñòåñòâåííîé ðàñòèòåëüíîñòè), ïîñåùåíèå êîòîðîé çàïðåùàåòñÿ, åñëè îíî íå ñâÿçàíî ñ
ïðîâåäåíèåì íàó÷íûõ íàáëþäåíèé;

• àäìèíèñòðàòèâíàÿ.

Îõðàíà ãîñóäàðñòâåííûõ áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè øòàòíûìè
ñîòðóäíèêàìè áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ. 

Çîîïàðêè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÊÐ ñóùåñòâóþò 2 íåáîëüøèõ çîîïàðêà: îäèí íàõîäèòñÿ â âåäåíèè
Ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû «Áèøêåê», âòîðîé – â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîðîäà Êàðàêîë
(îáëàñòíîãî öåíòðà Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñòè). Îáà çîîïàðêà èìåþò ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû.
Çàðàáîòàííûõ ñðåäñòâ åäâà õâàòàåò íà ïðèîáðåòåíèå ïèòàíèÿ äëÿ æèâîòíûõ.

78



Êàêîãî ëèáî ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü
çîîïàðêîâ â Êûðãûçñòàíå íåò. Íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáùèå íîðìû óñòàíîâëåííûå Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì ÊÐ:

• îíè èìåþò ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ ëèö;
• îíè ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû êàê êîììåð÷åñêèå ëèáî íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ñòàòüåé 40 Çàêîíà ÊÐ «Î æèâîòíîì ìèðå»: «Ðàçâåäåíèå â íåâîëå ðåäêèõ è
íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ æèâîòíûõ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â öåëÿõ èõ ñîõðàíåíèÿ, îõðàíû 
è âîñïðîèçâîäñòâà, åñëè ýòîãî íåâîçìîæíî äîñòè÷ü â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå â
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëÿõ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè äîëæíû ïðîâîäèòü
èññëåäîâàíèÿ ïî èñêóññòâåííîìó ðàçâåäåíèþ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, è ñîçäàâàòü öåíòðû
õðàíåíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ýòîãî ãåíåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. 

Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ñîäåðæàíèåì è ðàçâåäåíèåì îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà, îáÿçàíû ãóìàííî îáðàùàòüñÿ ñ íèìè, ñîáëþäàòü íàäëåæàùèå
ñàíèòàðíî-âåòåðèíàðíûå è çîîãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Íåñîáëþäåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé
âëå÷åò çà ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÊÐ, à îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà ïîäëåæàò êîíôèñêàöèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå».

Ïîäãîòîâêà êàäðîâ è ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîõðàíåíèþ
áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÊÐ èìåþò ýêîëîãè÷åñêèå ôàêóëüòåòû.
Ïîäãîòîâêà êàäðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÊÐ è äðóãèõ ñòðàí.

Ñòðàòåãèåé è Ïëàíîì äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ â ÊÐ îïðåäåëåíû
ñëåäóþùèå ìåðû ïî îáðàçîâàíèþ:

• ïîääåðæèâàòü íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå, à òàêæå îáó÷åíèå â àñïèðàíòóðå ñîòðóäíèêîâ
ìèíèñòåðñòâà è ÎÎÏÒ;

• ñîäåéñòâîâàòü èññëåäîâàíèÿì ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ;
• ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ ñîòðóäíèêîâ ÎÎÏÒ è ìèíèñòåðñòâà â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêèõ îñíîâ

îõðàíû ïðèðîäû è íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ èõ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé.

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ïðîâîäÿòñÿ:

• Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê;
• âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè (íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàêóëüòåòàõ);
• îòäåëàìè ïî íàóêå çàïîâåäíèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêîì ñðåäñòâ, íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü íàõîäèòñÿ â
ñîñòîÿíèè óïàäêà.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå è
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.

Â ÊÐ ñóùåñòâóþò òðè âèäà îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé (â òîì ÷èñëå
íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ):

1) óãîëîâíàÿ;

2) àäìèíèñòðàòèâíàÿ;

3) ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ.

Ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñìîòðÿò íà òî - íåò ëè â äåÿíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ (åñëè åñòü, òî ïðèâëåêàþò
íàðóøèòåëÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè), åñëè íåò, òî ñìîòðÿò íà òî – íåò ëè ïðèçíàêîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (åñëè åñòü, òî ïðèâëåêàþò íàðóøèòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè).

        79



Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îòëè÷àåòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé ñóðîâîñòüþ íàêàçàíèÿ.
Ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû èëè ìèëèöèè, à ïðèãîâîð
âûíîñèòñÿ òîëüêî ñóäîì. Ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò ïðèíÿòü è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (îíè ïåðå÷èñëåíû â Êîäåêñå îá
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè – èõ áîëåå 30-òè). Åñëè ïðàâîíàðóøåíèå ïðè÷èíèëî
ìàòåðèàëüíûé óùåðá, òî âèíîâíûé, íåçàâèñèìî îò åãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé, ëèáî
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáÿçàí âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Ãëàâà 26 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÐ ¹ 68 îò 1 îêòÿáðÿ 1997ã. ïîñâÿùåíà ýêîëîãè÷åñêèì
ïðåñòóïëåíèÿì, â íåé ñîäåðæàòñÿ 14 ñòàòåé (ñ 265 ïî 279).

Â ÷àñòè 2 ñòàòüè 276 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÐ ñîäåðæèòñÿ íîðìà ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Íåçàêîííàÿ äîáû÷à ðûáû è âîäíûõ æèâîòíûõ, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ëèáî íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà, çàêàçíèêà èëè â çîíå
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, ëèáî â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ëèáî ãðóïïîé ëèö ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìèíèìàëüíûõ
ìåñÿ÷íûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ñ ëèøåíèåì ïðàâà
çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ
ëåò».

Ïðè íàðóøåíèè íîðì óãîëîâíîãî êîäåêñà, èíñïåêòîðû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû èìåþò
ïðàâî çàäåðæàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ñîñòàâèòü ïðîòîêîë, è îáÿçàíû ïåðåäàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ
îðãàíàì ìèëèöèè. Ðàññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ îðãàíàìè ìèëèöèè èëè ïðîêóðàòóðû â òå÷åíèå 2
ìåñÿöåâ, çàòåì äåëî ïåðåäàåòñÿ â ñóä. Ðàññìîòðåâ äåëî, ñóä âûíîñèò ïðèãîâîð.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Ãëàâà 16 Êîäåêñà ÊÐ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ¹ 114 îò 4 àâãóñòà 1998ã.
ïîñâÿùåíà àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â íåé ñîäåðæàòñÿ 26 ñòàòåé (ñ 158 ïî 184).

Â ñòàòüå 160 Êîäåêñà ÊÐ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè åñòü íîðìà ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: «Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû ðåäêèõ è äîñòîïðèìå÷àòåëüíûõ îáúåêòîâ æèâîé è íåæèâîé
ïðèðîäû (âåêîâûõ äåðåâüåâ, âàëóíîâ è ò.ï.), ïðåäñòàâëÿþùèõ öåííîñòü â íàó÷íîì,
åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîì, êóëüòóðíî-ïîçíàâàòåëüíîì è îçäîðîâèòåëüíîì îòíîøåíèÿõ, à òàêæå
íàðóøåíèå ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ,
çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû êóðîðòîâ è âîäîîõðàííûõ çîí, âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí – îò äâóõ äî ïÿòè, íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò ïÿòè äî äåñÿòè
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû».

Ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, èíñïåêòîðû îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû èìåþò ïðàâî çàäåðæàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ñîñòàâèòü ïðîòîêîë î ïðàâîíàðóøåíèè, è îáÿçàíû
ïåðåäàòü ïðîòîêîë ðóêîâîäèòåëþ òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûé, â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîäåêñîì ÊÐ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå (âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå). Ïðàâîíàðóøèòåëü
èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü äàííîå ïîñòàíîâëåíèå â òå÷åíèå 10 äíåé â ðàéîííîì ñóäå.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Â ñòàòüå 54 Çàêîíà ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ¹ 53 îò 16 èþíÿ 1999ã. åñòü íîðìà
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå, ïðè÷èíèâøèå
óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâó
çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîð÷åé, óíè÷òîæåíèåì, ïîâðåæäåíèåì, íåðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçðóøåíèåì åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è äðóãèìè
ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, îáÿçàíû âîçìåñòèòü åãî â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÊÐ è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÊÐ.

Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ äîáðîâîëüíî ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
óòâåðæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òàêñàìè è ìåòîäèêàìè èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà, à ïðè
èõ îòñóòñòâèè – ïî ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, ñ ó÷åòîì ïîíåñåííûõ óáûòêîâ, â òîì ÷èñëå óïóùåííîé âûãîäû.
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Ñóììû óùåðáà, âçûñêèâàåìûå ïî ðåøåíèþ ñóäà, ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé èëè
ìåñòíûå ôîíäû îõðàíû ïðèðîäû.

Âðåä, ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, âûçâàííîãî äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäëåæèò
âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå ñ ó÷åòîì ñòåïåíè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè ïîòåðïåâøåãî, çàòðàò íà
åãî ëå÷åíèå, âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ, óõîäà çà áîëüíûì, èíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå íàçíà÷åííûõ ïåíñèé 
èëè ïîñîáèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ.

Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ãðàæäàí, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ñóäà ïî èñêó ïîòåðïåâøåãî, åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ïðîôñîþçíûõ
îðãàíîâ èëè ïðîêóðîðà.

Ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà âðåä, ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ ãðàæäàí. âçûñêèâàåòñÿ ñ
ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà èëè ñ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, êîòîðûõ îí ïðåäñòàâëÿåò, à ïðè
íåâîçìîæíîñòè èõ óñòàíîâëåíèÿ – çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ îõðàíû ïðèðîäû.

Âðåä, ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâó ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà â ðåçóëüòàòå
íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âûçâàííîãî õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå ïðè÷èíèòåëåì âðåäà.

Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå
íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âûçâàííîãî äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ó÷èòûâàþòñÿ ðåàëüíûé óùåðá, ñâÿçàííûé ñ ðàçðóøåíèåì è ñíèæåíèåì ñòîèìîñòè
ñòðîåíèé, æèëûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, èìóùåñòâà, çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
ïðîäóêöèè ñ ýòîãî ó÷àñòêà, è óïóùåííàÿ âûãîäà.

Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ïðè÷èíèòåëåé âðåäà, ëèöà, ñîâìåñòíî ïðè÷èíèâøèå âðåä, íåñóò
ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ, îñòàòî÷íîå çàãðÿçíåíèå èëè óùåðá, ïðè÷èíåííûé
îêðóæàþùåé ñðåäå â ïðîøëîì, äî 1992ã., ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îáúåêò îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà.
Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, óêàçàííóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå þðèäè÷åñêèå èëè
ôèçè÷åñêèå ëèöà – âëàäåëüöû îáúåêòà-çàãðÿçíèòåëÿ».

Ïðèêàçîì ãîñàãåíòñòâà ÊÐ ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó îò 13 ôåâðàëÿ 1996ã. óñòàíîâëåí ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ëåñíîìó õîçÿéñòâó:

• çà íåçàêîííóþ ðóáêó äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ ñóììà âîçìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò äèàìåòðà íåçàêîííî ñðóáëåííîãî äåðåâà; íàïðèìåð, äèàìåòð ñðóáëåííîãî äåðåâà ñîñòàâëÿåò
îò 28 äî 32ñì, ñóììà âîçìåùåíèÿ óùåðáà ñîñòàâèò 162 ñîìîâ, à åñëè äåðåâî ñðóáëåíî íà
òåððèòîðèè ÎÎÏÒ, òî 180 ñîìîâ;

• çà ñàìîâîëüíûé ñåíîêîøåíèå ñóììà âîçìåùåíèÿ óùåðáà ðàâíà ïÿòèêðàòíîé (íà çåìëÿõ
çàïîâåäíèêîâ – ïÿòíàäöàòèêðàòíîé) ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ñêîøåííîãî ñåíà;

• è ò.ä.

Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå óæå óñòàðåëî. Â ñâÿçè ñ èíôëÿöèåé, ñóììû âîçìåùåíèÿ óùåðáà ñòàëè
ñëèøêîì ìàëû.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîëëåãèè Ãîñêîìïðèðîäû ÊÐ îò 23 èþëÿ 1993ã. ¹ 18 «Î êîððåêòèðîâêå òàêñ
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ èñêîâ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâåííîìó îõîòíè÷üåìó ôîíäó, è
ðàçìåðà âçûñêàíèé çà íåçàêîííîå äîáûâàíèå èëè óíè÷òîæåíèå îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà (êðîìå
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ëåñíîìó õîçÿéñòâó)» óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà æèâîòíîìó è ðàñòèòåëüíîìó ìèðó:

• çà íåçàêîííûé îòñòðåë, îòëîâ è óíè÷òîæåíèå æèâîòíûõ (íàïðèìåð, ñóììà âîçìåùåíèÿ óùåðáà
ïðè íåçàêîííîì îòñòðåëå ñíåæíîãî áàðñà ðàâíà 600 ñîìàì, ñóðêà Ìåíçáèðà – 80 ñîìàì, âîëêà –
120 ñîìàì, áàðàíà Ìàðêà Ïîëî – 400 ñîìàì è ò.ä.);

• çà óíè÷òîæåíèå èëè ñáîð âèäîâ äèêîðàñòóùèõ òðàâÿíèñòûõ ðàñòåíèé, âêëþ÷åííûõ â Êðàñíóþ
êíèãó ÊÐ ñóììà âîçìåùåíèÿ óùåðáà çà îäíî ðàñòåíèå ðàâíà 4 ñîìàì;

• çà íåçàêîííóþ çàãîòîâêó òðàâÿíîãî ÷àÿ ñóììà âîçìåùåíèÿ óùåðáà çà 1 êã ðàâíà 4 ñîìàì; è ò.ä.

Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå òàêæå óñòàðåëî. Â ñâÿçè ñ èíôëÿöèåé, ñóììû âîçìåùåíèÿ óùåðáà ñòàëè
ñëèøêîì ìàëû.
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Summary

1. Legal Regulation on Protected Areas

Law of the Kyrgyz Republic (KR) on Protected Areas No. 1561-XII dated 28 May 1994 sets
objectives, establishment procedure, types, legal status and regime of Protected Areas (hereinafter PAs).

Each PA is established by Resolution of Government KR and carries out its activity on the basis of
regulation approved by the agency under jurisdiction. At present, all PAs are under State Forest Service. 

Law KR on Biosphere Territories in KR No. 48 was adopted on June 9, 1999. This law sets objectives,
establishment procedure, types, and legal status of biosphere territories. In accordance with the law, biosphere 
territories are one of the types of PAs. 

At present KR has joined the following international agreements: 

• World Heritage Convention as of November 16, 1972 Paris (ratified by Resolution of Legislative
Assembly and Assembly of Public Representatives of Parliament on June 8 No.120-1, 1995 and on
June 10, 1995 No. 98-1)

• UN Convention (Ramsar Convention) (ratified by Law KR No.54 dated 10 April 2002)
• The activity of the Issyk-Kul Reserve comes within the influence of Ramsar Convention on Wetlands

of International Importance.

List of the state agencies authorized for PAs is the following:

1) Zhogorku Kenesh KR – Parliament consisting of two chambers: 

• Legislative Assembly (permanently acting legislative agency);
• Assembly of Public Representatives (sessions are conducted several times in a year).

2) President KR;

3) Government KR;

4) State Forest Service;

5) Local government agencies.

Categories of PA: 

(1) State Reserves (Zapovedniks); 

(2) State National Parks;

(3) State Reserves (Zakazniks);

82



(4) State Natural Monuments;

(5) State Botanical Gardens; Dendrology Parks and Zoological Parks;

(6) Natural Areas for Recreative Purposes.

The factors causing impact on biodiversity conservation of PAs are: 

• Lack of the legislation;
• Insufficient execution of the laws by executive authorities;
• Economic crises in the country;
• Low salaries of PAs personnel (500-600 soms or about $10 per month);
• Insufficient qualification of PAs personnel;
• Inefficient manpower policy of PAs;
• Lack of required material resources (vehicles, communication, weapon, binoculars, night vision

equipment, special kits, etc.); 
• Impact caused by local population;
• Others.

The present effective Law KR on PAs is not perfect that referred to the following:

• The law does not clearly state whether the ecological tourism is permitted in the PAs, including
reserves, national nature parks (the law is interpreted differently by various persons);

• The law does not set the possibility of establishing transboundary PAs, private PAs, and local PAs, and
legal statuses of such PAs;

• The law does no set the possibility of establishing PAs Fund; 
• The law does not state agencies (organisations) authorized to establishing and managing the PAs;

agencies authorized to set legal regimes and maintain observance of the regimes; 
• The law does not state legal status and regimes of PAs;
• The law does not specify regimes of PAs, recreation and other zones of national nature parks; activities

of national natural parks and other PAs are not sufficiently regulated;
• The law doesn’t provide possibility for implementation of income-generating activity of Pas, as well as 

possibility for opening bank account;
• The law does not regulate participation of local communities in the management of reserves and

national nature parks, and others.

2. Legal Regulation on Rational Use and Conservation of Water Resources

Law KR on Water No. 1422-XII dated 14 January 1994 (as amended until Law No. 21-1, 28 July 1995) 
is the basic regulatory legal act of the legislation KR for rational use and conservation of water resources. All
other regulatory legal acts regulating water relations are adopted in accordance with the abovementioned law. 

The most important regulatory legal acts regulating water relations are the following: 

• Law KR on Water No. 1422-XII dated 14 January 1994 (as amended until Law KR No. 21-I, 28 July
and 26 September 1995);

• Law KR on Potable Water No. 33 dated 25 March 1999 (as amended until Law KR No 81, 29
September 2000);

• Law KR on Interstate Use of Water Bodies, Water Resources and Waterworks in KR No. 76 dated 23
July 2001;

• Law KR on Associations of Water Users No. 38 dated 15 March 2002, and others.
• KR is non-party of the Convention on Conservation and Use of Transboundary Watercourses and

International Lakes.

On the regional level the KR signed the following:

• Agreement between Government RK, Government KR, and Government RU on Use of Fuel and
Energy and Water resources, Construction and Operation of Gas Pipelines in Central Asian Region
dated 5 April 5 1996 (Tashkent);

• Agreement between Government RK, Government KR, and Government RU on Use of Water-power
Resources of Syr Darya River Basin dated 17 March 1998 (Bishkek);
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• Agreement on Eternal Friendship between KR, RK, and RU dated 10 January 1997;
• Agreement between Government RK, Government KR, Government RT, Government of

Turkmenistan, and Government RU on the Status of the International Fund for Aral and its
Organization (approved by Decree of Central Asian’s State Leaders dated 9 April 1999);

• Ashgabat Declaration as of April 9, 1999, and others.
• Law KR on Water as of January 14, 1994 sets general procedure for water use.

All legal entities and individuals in KR, as well as foreign legal entities and individuals, individuals
without citizenship have a right to be water users in KR.

Water bodies are settled to the use upon compliance with requirements and conditions specified in the
license entitling to water use for potable and domestic water supplies; to satisfy medical, resort, sanitary, and
other needs of population; agricultural, industrial, energy, transportation, fish industry, recreation, and other
state and public needs. 

Use of water bodies, water resources, or waterworks utilities is carried out on the basis of license, water 
concessions, or tenancy agreements. An authorized state agency issues license entitling to water use. The
license specifies procedure and conditions of water use at the settled water body (waterworks utilities) within
permitted limits, providing specific quality, and according to the established terms, as well as conditions for
wastewater discharge.

Water use without utilities or industrial facilities, which do not impact water conditions, does not
require obtaining a license entitling to water use either by legal entities and individuals.

List of hydropower facilities, water reservoirs, dams, and other irrigation utilities KR having
interstate importance: 

1) Toktogul, Kurpsaisky, Tash-Kumirski, Shamaldy-Saiski, Uch-Kurganski Hydropower Units;

2) Kirov, Orto-Saiski, Papanski Water Reservoirs;

3) Chumishski Dam;

4) Big Chui Channel and others.

Current conditions of dams can be assessed as satisfactory. Every year maintenance and repair of the
dams require significant costs. 

For conservation and rational use of water resources, unified system of technical, hygienic and
metrology norms and standards sets requirements regulating limits on quantity and quality of water resources,
measurement accuracy of water indexes, and limiting impact of industrial and other activities on water bodies.

Ministry of Health KR establishes state standards on quality of potable water.

The main source of water pollution is anthropogenic impact on the environment. Nature factors do not
play significant role on changing water compound. Industrial and sanitary wastewaters, discharge waters from 
the fields exposed to agrochemical processing, and livestock objects affect water quality. In the country,
among 350 wastewater treatment facilities, only 105 (30%) meet hygienic and sanitary requirements. 140
(40%) of the facilities do not function properly. According to the State Water Use Registration, 900-1150
million cubic m/year of different wastewaters penetrate into open water bodies annually. 0,42-0,75 million
cubic m/year of contaminated wastewaters are discharged into open water bodies and watercourses. State
supervision of water resources conservation and use is carried out by:

1) Ministry of Ecology and Emergency Situations;

2) Ministry of Agriculture, Water and Processing Industries;

3) Agencies of sanitary-epidemiological control under the Ministry of Health.

3. Legal Regulation on Biodiversity Conservation

The Kyrgyz legislation on the environmental protection comprises more than 200 regulatory legal
documents. The basic regulatory legal document in the Kyrgyz legislation is the Law KR on Environment
Protection No.53 as of June 16, 1999. It contains the provisions of the law establishing the basic provisions on
the environmental protection. 
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All other normative legal documents KR on environmental protection are adopted in accordance with the 
Law on Environmental Protection in order to regulate in details relations in any sphere of environmental
protection. The legislation on environmental protection, depending on the sphere of it’s regulation, can be
divided in forest, water, flora & fauna, air, Pas, and legislation on environmental impact assessment.

The most important regulatory legal acts KR on biodiversity conservation are:

• Law KR on Environmental Protection No. 53 as of June 16, 1999;
• Law KR on PAs No.1561-XII as of May 28, 1994;
• Law KR on Atmosphere Air Protection No.51 as of June 12, 1999;
• Law KR on Environmental Impact Assessment No.54 as of June 16, 1999;
• Law KR on Plants Quarantine No.26 as of June 27, 1996;
• Law KR on Biosphere Territories in KR No.48 as of June 9, 1999;
• Law KR on Water No.1422-XII as of January 14, 1994;
• Law KR on Protection and Use of Flora as of June 20, 2001;
• Forest Code KR No. 66 as of July 8, 1999.

At present, KR has joined the following international agreements:

• World Heritage Convention, November 16, 1972, Paris (ratified by Resolution of Legislative
Assembly and Assembly of Public Representatives of Parliament on June 8, 1995 under No. 120-1 and
on June 10, 1995 under No. 98-1)

• Convention on Biological Diversity as of June 3-14, 1992, Rio de Janeiro (ratified by Law KR No.40
as of July 26, 1996);

• Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and 
Pesticides in International Trade 10, 1998, Rotterdam (ratified by Law No.1 as of January 15, 2000); 

• Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their
Disposal as of March 22, 1989, Basel (ratified by Resolution of Legislative Assembly and Assembly of 
Public Representatives of Parliament on January 18, 1996 under No.304-1, and on November 30, 1995
under No.225-1);

• Convention on Combating Desertification as of September 12, 1994 Paris (ratified by Law No. 85 KR
as of July 21, 1999);

• Convention on Environmental Impact Assessment in Transboundary Context as of February 2, 1991,
Espo (ratified by Law KR No.6 as of January 12, 2001);

• Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice
in Environmental Matters as of June, 1998, Aarhus (ratified by Law KR No.5 on January 12, 2001);

• Convention on Ozone Layer Protection as of March 22, 1985, Vienna (ratified by Law KR No.16 as of
January 15, 2000); 

• Framework Convention of the UN on Climate Change as of May 9, 1992, New York (ratified by Law
No.11 as of January 14, 2000);

• Agreement on Collaboration in the Sphere of Ecology and Environmental Protection dated February 8, 
1992 (Moscow);

• Agreement on Cooperation in Plant Quarantine dated November 13, 1992 Moscow, (signed by Prime
Minister KR on November 13, 1992); 

• Agreement on Partnership and Cooperation between European Community and EC Member Countries 
from one hand and KR from other hand dated February 9, 1995 Brussels (ratified by Law KR No.43 as
of July 5, 1997);

• Agreement between Governments KR, RU and RK on Cooperation in Biological Diversity
Conservation of West Tien Shan dated March 17, 1998, Bishkek (signed by Prime Minister KR on
March 17, 1998);

• Agreement between Governments KR, RU and RK on Cooperation in Environmental Protection and
Rational Nature Use dated March 17, 1998, Bishkek (signed by Prime Minister KR on March 17,
1998);

• Agreement between Governments KR, RU, RK and RT on Cooperation in Plant Quarantine dated June 
8, 2000 Astana, (signed by Prime Minister KR on June 8, 2000).

• Protocol to the Agreement on Collaboration in Ecology and Environmental Protection dated May 28,
1993.

• Energy Charter Agreement and Energy Charter Protocol on Energy Efficiency and Related
Environmental Aspects dated December 17, 1994, Lisbon (ratified by Law KR No.45 dated July 26,
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1996).

Other activities implemented in the framework of aforementioned conventions are:

1) Adjustment of national legislation in compliance with the ratified conventions;

2) Cooperation with other countries and international organizations in conservation and sustainable
use of biological diversity;

3) Adopting National strategy and Plan of Actions on biodiversity conservation;

4) Monitoring of biological diversity components;

5) Establishment of PAs system where special measures on biodiversity conservation will be adopted;

6) Protection of endangered species and populations (establishment of the Red Data Book);

7) Implementation of procedure on environmental impact assessment of proposed projects which can
cause considerable impact on biological diversity;

8) Others.
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Ãëàâà IV:

Îáçîð ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí

Ìàðñåëü Êàðèìîâ

Chapter IV:

Review of Environmental Legislation of the Republic of Tajikistan

Mr. Marcel Karimov
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1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (ÐÒ) îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè
(ÎÎÏÒ) îïðåäåëÿþòñÿ êàê ó÷àñòêè çåìëè è âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà, èìåþùèå îñîáîå ýêîëîãè÷åñêîå,
ïðèðîäîîõðàííîå, íàó÷íîå, êóëüòóðíîå, ýñòåòè÷åñêîå è ñàíèòàðíî-îçäîðîâèòåëüíîå çíà÷åíèå,
èçúÿòûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî èç õîçÿéñòâåííîé ýêñïëóàòàöèè, è â
îòíîøåíèè êîòîðûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí óñòàíîâëåí ðåæèì îñîáîé îõðàíû.

Îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ÎÎÏÒ â ÐÒ ðåãóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè:

1. Êîíñòèòóöèåé ÐÒ è ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

2. Çàêîíîì ÐÒ “Îá îõðàíå ïðèðîäå” îò 27 äåêàáðÿ. 1993 ã.;

3. Çàêîíîì ÐÒ “Îá ÎÎÏÒ” îò 13 äåêàáðÿ.1996 ã.;

4. Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÒ îò 24 èþíÿ 1993 ã.;

5. Çåìåëüíûì êîäåêñîì ÐÒ;

6. Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÒ è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ, ò.å
Ïîñòàíîâëåíèÿìè è Ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ, íàïðèìåð:

• ÏÏ ÐÒ “Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå, èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå çåìåëü â ÐÒ” îò
3 àâãóñòà 1994 ã.;

• Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ “Îá óëó÷øåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà “Òèãðîâàÿ Áàëêà” îò 6 ìàÿ 1997 ãîäà çà ¹ 56;

7. Ìåæäóíàðîäíûìè è ìåæãîñóäàðñòâåííûìè äîãîâîðàìè.

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì ÐÒ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, óñòàíîâëåíû ïðàâèëà, îòëè÷íûå îò òåõ, ÷òî ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÒ îá ÎÎÏÒ, òî
ïîëîæåíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà èìååò ïðèîðèòåò, ò.å. îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùèå âðåìÿ ÐÒ ðàòèôèöèðîâàëà øåñòü ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé. Êîíâåíöèÿ î
âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå, ãëàâíûì îáðàçîì â êà÷åñòâå
ìåñòîîáèòàíèé âîäîïëàâàþùèõ ïòèö (Ðàìñàðñêàÿ Êîíâåíöèÿ), ïîäïèñàíà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ
24.10.2000 ã. ¹ 420, íî íå ðàòèôèöèðîâàíà Ìàäæëèñè Îëè ÐÒ. ×òî êàñàåòñÿ Êîíâåíöèè îá îõðàíå
âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû è
ñîãëàñîâàíèå.

Ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå ÎÎÏÒ ÐÒ îòíîñÿòñÿ: 

• Ìàäæëèñè Îëè ÐÒ – Ïàðëàìåíò ÐÒ;
• Ïðàâèòåëüñòâî ÐÒ;
• Ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèè

ÎÎÏÒ ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû ïðèðîäû ÐÒ è åãî îðãàíû íà ìåñòàõ;
• Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â ëèöå ìåñòíûõ Ìàäæëèñîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ;

Â êîìïåòåíöèþ Ìàäæëèñè Îëè ÐÒ âõîäèò:

• îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû;

• óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû;
• îïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ïðèðîäíîé ñðåäû;
• îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé Ìàäæëèñîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé Ñðåäû;
• óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà çîí ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñòàòóñà

ïîñòðàäàâøèõ ãðàæäàí è îáúÿâëåíèå òàêèõ çîí íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè;
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• óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé, è èíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
ïðèðîäîîõðàííîãî Çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìàäæëèñè Îëè ÐÒ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÒ ìîæåò ïðèíèìàòü ê ñâîåìó
ðàññìîòðåíèþ è äðóãèå âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Â êîìïåòåíöèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ÎÎÏÒ âõîäèò:

• îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÎÏÒ â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèé;
• êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îòíîøåíèè ÎÎÏÒ;
• ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá îðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî îõðàíå è

èñïîëüçîâàíèþ ÎÎÏÒ;
• Ïðàâèòåëüñòâî ÐÒ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü è èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì

ïðèðîäîîõðàííûì Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ.

Ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû ïðèðîäû ÐÒ è åãî îðãàíîâ íà ìåñòàõ â îáëàñòè
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ÎÎÏÒ îòíîñèòñÿ:

• óïðàâëåíèå ÎÎÏÒ â ÐÒ, ïðîâåäåíèå åäèíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè;
• îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà, ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

íàáëþäåíèÿ çà ÎÎÏÒ;
• ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííîãî Çàêîíîäàòåëüñòâà;
• ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëîâ è ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè 

îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ÎÎÏÒ.

Ðåøåíèÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÐÒ â îáëàñòè îõðàíû è
èñïîëüçîâàíèÿ ÎÎÏÒ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí è ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèè ÎÎÏÒ
îòíîñèòñÿ:

• îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ ÎÎÏÒ è óòâåðæäåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì;

• êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
ñîäåéñòâèå äîáðîâîëüíîìó êîîïåðèðîâàíèþ ÎÎÏÒ.

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòîèò èç îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, ãîñóäàðñòâåííîãî, âåäîìñòâåííîãî,
ïðîèçâîäñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè èìåþò ïðàâî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:

• ïîñåùàòü ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ïðèíàäëåæàùèå èì îáúåêòû, íåçàâèñèìî îò 
èõ âèäà ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåííîñòè, çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè, àíàëèçàìè, èíûìè
ìàòåðèàëàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðÿìûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

• ïðîâåðÿòü ðàáîòó î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è äðóãèõ äåçèíôèöèðóþùèõ óñòðîéñòâ, ñðåäñòâ èõ
êîíòðîëÿ, ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ïðèðîäîîõðàííîãî Çàêîíîäàòåëüñòâà, âûïîëíåíèå ïëàíîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïðèðîäû; 

• òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ, äàâàòü â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ
îáÿçàòåëüíûå óêàçàíèÿ èëè çàêëþ÷åíèÿ ïî ðàçìåùåíèþ, ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó,
ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ, ðåêîíñòðóêöèè è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ;

• ïðèâëåêàòü âèíîâíûõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû î
ïðèâëå÷åíèè èõ ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðåäúÿâëÿòü èñêè â ñóä èëè ýêîíîìè÷åñêèé ñóä î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðèðîäíîé
ñðåäå èëè çäîðîâüþ ÷åëîâåêà âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî Çàêîíîäàòåëüñòâà;

• ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè, ïðåêðàùåíèè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé,
ñîîðóæåíèé è èíûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, ïðè÷èíÿþùèõ âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

        89



Óêàçàííûå ðåøåíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè,
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Íà îñíîâàíèè
ýòèõ ðåøåíèé ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è áàíêè ïðåêðàùàþò ôèíàíñèðîâàíèå çàïðåùåííîé
äåÿòåëüíîñòè äî îòìåíû ðåøåíèÿ î åå çàïðåòå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè ÎÎÏÑ.

Ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû,
ýêîëîãî-ýòíîãðàôè÷åñêèõ çîí, äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ è áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, ïðèðîäíî-êóðîðòíûõ
è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ çîí, ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííûõ çîí, óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèé ïî òàêèì
îáúåêòàì, à òàêæå ðåøåíèÿ è ïîëîæåíèÿ î ðàñøèðåíèè èõ òåððèòîðèè ïðèíèìàåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÒ
ïî õîäàòàéñòâó ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû, ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïðè îðãàíèçàöèè ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ íå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèÿ âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íà èçúÿòèå çåìåëü äëÿ ýòèõ òåððèòîðèé, åñëè òàêèå îðãàíèçàöèè,
ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï. îñóùåñòâëÿþò õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íà äàííîé
òåððèòîðèè.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè, èçúÿòèå çåìåëü çàïîâåäíûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ âî
âëàäåíèè èëè ïîëüçîâàíèè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè èëè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ (Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ), ãåíåðàëüíîé
ñõåìîé ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ÎÎÏÒ èëè òåððèòîðèàëüíîé ñõåìîé îõðàíû ïðèðîäû. Ïðè ýòîì
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ðåçåðâèðîâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäïîëàãàåìûõ
äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàïîâåäíûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà òàêîé
òåððèòîðèè îãðàíè÷èâàåòñÿ äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè çàïîâåäíèêà (ñò.16 Çàêîíà «Îá
ÎÎÏÒ ÐÒ»).

Ñõîæèé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ èìåþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå ïàðêè (ñò. 21 Çàêîíà «Îá
ÎÎÏÒ»).

Îäíàêî ó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ åñòü è îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû. Ñóùåñòâóþò äâà âèäà
çàêàçíèêîâ – ðåñïóáëèêàíñêèå è ìåñòíûå (ïîñëåäíèå îáðàçóþòñÿ ðåøåíèÿìè îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ
îðãàíîâ âëàñòè). Ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ îáúÿâëåíèå òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçíèêîì áåç
èçúÿòèÿ çåìåëü ó çåìëåïîëüçîâàòåëåé è çåìëåâëàäåëüöåâ.

Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùåãî ëèøü
òåì, ÷òî ðåøåíèÿ îá îáúÿâëåíèè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è ïî ïðåäñòàâëåíèþ
çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé (ñò. 24 ÎÎÏÒ).

Äîïóñêàåòñÿ îáúÿâëåíèå îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííûì ïàìÿòíèêîì áåç èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà ó çåìëåâëàäåëüöà (ñò.26 Çàêîíà «Îá ÎÎÏÒ ÐÒ»).

Ýêîëîãî-ýòíîãðàôè÷åñêèå çîíû îáðàçóþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ ïî ïðåäñòàâëåíèþ îáëàñòíûõ
è ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè è áîòàíè÷åñêèå ñàäû îáðàçóþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ ïî õîäàòàéñòâó ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ëèáî ïîñëåäíèìè – ïî
õîäàòàéñòâó çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Êîíêðåòíûå çàäà÷è, íàó÷íûé ïðîôèëü, þðèäè÷åñêèé
ñòàòóñ, îðãàíèçàöèîííîå óñòðîéñòâî, îñîáåííîñòè ðåæèìà è îõðàíû êàæäîãî äåíäðîëîãè÷åñêîãî
ïàðêà è áîòàíè÷åñêîãî ñàäà îïðåäåëÿþòñÿ â èíäèâèäóàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ, óòâåðæäàåìûõ
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, â âåäåíèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ.

Ïðèðîäíî-êóðîðòíûå è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå çîíû îáðàçóþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ,
ðåæèì èõ îõðàíû îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèåì, óòâåðæäàåìûì ÏÏ ÐÒ.

Ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííûå çîíû îáúÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, ñîãëàñîâàííîìó ñ çàèíòåðåñîâàííûìè çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè, âîäîïîëüçîâàòåëÿìè,
ëåñîïîëüçîâàòåëÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð ÎÎÏÒ âêëþ÷àåò ñâåäåíèÿ î ïðàâîâîì ñòàòóñå ýòèõ òåððèòîðèé, èõ
ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè, ðåæèìå, ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿõ, êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ
ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà, ýêîëîãè÷åñêîé, íàó÷íîé, ïðîñâåòèòåëüñêîé è êóëüòóðíîé öåííîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð ÎÎÏÒ âåäåòñÿ â öåëÿõ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî
ôîíäà ÐÒ, îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñåòè äàííûõ òåððèòîðèé â ÐÒ, îáåñïå÷åíèÿ èõ îõðàíû è

90



ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ãîñ.êîíòðîëÿ çà ñîõðàíåíèåì ãåíîôîíäà è
ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåæèìà, à òàêæå ó÷åòà ðîëè ýòèõ òåððèòîðèé ïðè ïëàíèðîâàíèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ðåãèîíå.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð âåäåòñÿ ïî åäèíîé ñèñòåìå, ðàçðàáîòàííîé ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñ ó÷àñòèåì äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ, è
âîçëàãàåòñÿ íà âåäîìñòâà, â ÷üåì ïîä÷èíåíèè íàõîäÿòñÿ ÎÎÏÒ. Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êàäàñòðà ïî ÎÎÏÒ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ (ñò.11 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ”).

ÎÎÏÒ ìîãóò èìåòü ìåæäóíàðîäíîå, ãîñóäàðñòâåííîå, ðåñïóáëèêàíñêîå è ìåñòíîå çíà÷åíèå.

Îòíåñåíèå ÎÎÏÒ ê êàòåãîðèè îáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî 
è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è Ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÒ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ”, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ÎÎÏÒ:

• ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûå áèîñôåðíûå
çàïîâåäíèêè;

• ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå ïàðêè ðåñïóáëèêàíñêîãî (íàöèîíàëüíûå ïàðêè) è ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ (ïðîâèíöèàëüíûå ïàðêè);

• ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçíèêè ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;
• ãîñóäàðñòâåííûå ïàìÿòíèêè ïðèðîäû ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;
• ýêîëîãî- ýòíîãðàôè÷åñêèå çîíû;
• äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè è áîòàíè÷åñêèå ñàäû;
• ïðèðîäíûå, êóðîðòíûå è ëå÷åáíî îçäîðîâèòåëüíûå çîíû;
• ïðèðîäíûå ðåêðåàöèîííûå çîíû.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ è ðåøåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è
èíûå êàòåãîðèè ÎÎÏÒ, à òàêæå äðóãèå òåððèòîðèàëüíûå ôîðìû îõðàíû ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé îò
íåáëàãîïðèÿòíûõ àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé, êðîìå òîãî, íà ïðèëåãàþùèõ ê íèì ó÷àñòêàõ ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ îõðàííûå çîíû ñ ðåãóëèðóåìûì è êîíòðîëèðóåìûì ðåæèìîì õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè.

ÎÎÏÒ èìåþò ðàçëè÷íûå öåëè è çàäà÷è ïî ñâîèì ôóíêöèîíàëüíûì îáÿçàííîñòÿì, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îõðàíå ïðèðîäû â ÐÒ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàííûìè
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå è èçó÷åíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è åñòåñòâåííîãî õîäà ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, ãåíîôîíäà
ìèêðîîðãàíèçìîâ, ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, òèïè÷íûõ è óíèêàëüíûõ ýêîñèñòåì.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ ÿâëÿþòñÿ:

• ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïóòåì ïîääåðæàíèÿ â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè âñåãî
ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà çàïîâåäíèêà;

• âåäåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà;
• ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé;
• ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè ñõåì ðàçìåùåíèÿ 

õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò îêàçûâàòü
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíûå êîìïëåêñû çàïîâåäíèêîâ è èõ îõðàííûå çîíû;

• ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå íàó÷íûõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû;
• ïðîïàãàíäà ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûå áèîñôåðíûå çàïîâåäíèêè: Ñòàòóñ áèîñôåðíûõ çàïîâåäíèêîâ èìåþò
ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè, âõîäÿùèå â ìåæäóíàðîäíûå ñèñòåìû áèîñôåðíûõ
ðåçåðâàòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã è ïîëó÷èâøèõ ñåðòèôèêàò
ÞÍÅÑÊÎ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå ïàðêè ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
òåððèòîðèè (àêâàòîðèè) êîòîðûõ âêëþ÷àþòñÿ â ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, èìåþùèå îñîáóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ, èñòîðè÷åñêóþ è ýñòåòè÷åñêóþ öåííîñòü è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ïðèðîäîîõðàííûõ, ðåêðåàöèîííûõ, ïðîñâåòèòåëüñêèõ, íàó÷íûõ è êóëüòóðíûõ öåëÿõ.

        91



Íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå ïàðêè âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, ýòàëîííûõ è óíèêàëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ ïðèðîäû;
• ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (îáúåêòîâ ýòíîãðàôèè, àðõåîëîãèè, èñòîðèè, èñòîðè÷åñêèõ è 

êóëüòóðíûõ ëàíäøàôòîâ);
• îðãàíèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ;
• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íàó÷íûõ ìåòîäîâ îõðàíû ïðèðîäû;
• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåãóëèðóåìîãî òóðèçìà è îòäûõà â ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçíèêè – ýòî òåððèòîðèè, âûäåëåííûå ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ è
âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ èëè èõ êîìïîíåíòîâ íà ïåðèîä, íåîáõîäèìûé äëÿ âûïîëíåíèÿ
ýòîé çàäà÷è.

Ãîñóäàðñòâåííûìè ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûå íåâîñïîëíèìûå, öåííûå â
ýêîëîãè÷åñêîì, íàó÷íîì, êóëüòóðíîì è ýñòåòè÷åñêîì îòíîøåíèè ïðèðîäíûå îáúåêòû
åñòåñòâåííîãî è èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Ýêîëîãî-ýòíîãðàôè÷åñêèå çîíû – ýòî ðàéîíû ïðîæèâàíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, òðåáóþùèå
îñîáîãî ðåæèìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ áèîëîãè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ýòîãî íàñåëåíèÿ.

Äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè è áîòàíè÷åñêèå ñàäû – ýòî îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå ñ öåëüþ
ñîõðàíåíèÿ, èçó÷åíèÿ è îáîãàùåíèÿ èñêóññòâåííûõ îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà.

Ïðèðîäíûìè, êóðîðòíûìè è ëå÷åáíî îçäîðîâèòåëüíûìè çîíàìè ïðèçíàþòñÿ îñîáî
îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè, îáëàäàþùèå ïðèðîäíûìè ñâîéñòâàìè (îñîáàÿ ñóõîñòü âîçäóõà, èçîáèëèå
ôèòîíöèäîâ, ìèíåðàëüíûå âîäû è ò.ä.), áëàãîïðèÿòñòâóþùèìè ëå÷åíèþ è ïðîôèëàêòèêå
çàáîëåâàíèé.

Ïðèðîäíûìè ðåêðåàöèîííûìè çîíàìè ïðèçíàþòñÿ îñîáî îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè, ëèáî
ó÷àñòêè âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ òóðèçìà è îðãàíèçàöèè ìàññîâîãî îòäûõà
íàñåëåíèÿ.

Ïðàâîâîé ðåæèì ÎÎÏÒ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÒ “Îá ÎÎÏÒ”, à òàê æå
ïðèíÿòûõ Ïîñòàíîâëåíèé è Ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ.

Ðåæèì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ óñòàíîâëåí ñò.18 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ”,
êîòîðûé ãëàñèò: «Íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ çàïðåùàåòñÿ
õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàðóøàþùàÿ åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ,
óãðîæàþùàÿ ñîñòîÿíèþ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ, à òàêæå íå ñâÿçàííàÿ ñ âûïîëíåíèåì
âîçëîæåííûõ íà çàïîâåäíèê çàäà÷». Íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è èõ
îõðàííûõ çîí çàïðåùàåòñÿ àêêëèìàòèçàöèÿ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.

Â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêàõ äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ
ìåðîïðèÿòèé:

• ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ, âîññòàíîâëåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ èçìåíåíèé ïðèðîäíûõ
êîìïëåêñîâ â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûïîëíåíèþ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä çàïîâåäíèêîì;

• ïðîòèâîïîæàðíûå è ñàíèòàðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå èíûå âèäû îãðàíè÷åííîé õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî
çàïîâåäíèêà.

Ê áèîñôåðíûì çàïîâåäíèêàì ìîãóò áûòü ïðèñîåäèíåíû òåððèòîðèè ñ âûäåëåííûìè çîíàìè,
ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþùèé ðåæèì:

• çîíà îãðàíè÷åííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (áèîñôåðíûé ïîëèãîí), â ïðåäåëàõ êîòîðîé
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå öåëÿì çàïîâåäíèêà, è
âíåäðåíèå èõ ðåçóëüòàòîâ;

• áóôåðíàÿ çîíà, ðåæèì êîòîðîé íàïðàâëåí íà ñíèæåíèå âëèÿíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà 
ÿäðî çàïîâåäíèêà.

Êîíêðåòíûé ðåæèì çîí áèîñôåðíîãî çàïîâåäíèêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
íàó÷íûì ïðîôèëåì, öåëÿìè ñîçäàíèÿ è îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèåì î íåì.
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Â áèîñôåðíûõ çàïîâåäíèêàõ, ñîçäàâàåìûõ â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, äîïóñêàåòñÿ
âûäåëåíèå ó÷àñòêîâ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ ãðàæäàí è
äîëæíîñòíûõ ëèö (êðîìå ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü), íå ÿâëÿþùèõñÿ
ðàáîòíèêàìè çàïîâåäíèêîâ èëè îðãàíîâ, â âåäåíèè êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè
íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ ýòèõ îðãàíîâ è àäìèíèñòðàöèè çàïîâåäíèêîâ.

Â ïðåäåëàõ îõðàííûõ çîí çàïðåùàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îòðèöàòåëüíî
âëèÿþùàÿ íà ïðèðîäíûå îáúåêòû è êîìïëåêñû çàïîâåäíèêîâ. Ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ õîçÿéñòâåííûõ
îáúåêòîâ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèëåãàþùèõ ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðèðîäíûì çàïîâåäíèêàì
òåððèòîðèÿõ, ñîçäàþùàÿ óãðîçó ðåæèìó çàïîâåäíèêà, óâåëè÷åíèå ôîíîâûõ êîíöåíòðàöèé
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ èëè èçìåíåíèå ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàïîâåäíèêîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû.

Ðåæèì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ óñòàíîâëåí ñò.22 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ” ãäå
ãîâîðèòñÿ: «Íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ
äèôôåðåíöèðîâàííûé ðåæèì îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ, îïðåäåëåííûé ïîëîæåíèåì î äàííîì
ãîñóäàðñòâåííîì ïðèðîäíîì ïàðêå ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ îñîáåííîñòåé».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì íà òåððèòîðèè íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ âûäåëÿþòñÿ:

• çàïîâåäíûå çîíû ñ ðåæèìîì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ;
• çàêàçíûå çîíû, îõðàííûå çîíû èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ, çîíû ðåêðåàöèîííîãî,

õîçÿéñòâåííîãî è èíîãî íàçíà÷åíèÿ, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íå
ïðîòèâîðå÷àùàÿ çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà.

Âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçäåëåíèÿ ïî çîíàì òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèðîäíûõ ïàðêîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû.

Íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ çàïðåùàåòñÿ:

• äåÿòåëüíîñòü, óãðîæàþùàÿ ñóùåñòâîâàíèþ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è âçÿòûõ ïîä îõðàíó
èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ;

• ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòà è ðàçðàáîòêà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
• ðóáêà äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ, áåññèñòåìíîå ïîëüçîâàíèå ôëîðîé è ôàóíîé;
• äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îñîáóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü

(öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü);
• äåéñòâèÿ, èçìåíÿþùèå ãèäðîëîãè÷åñêèé ðåæèì;
• ñòðîèòåëüñòâî ìàãèñòðàëüíûõ äîðîã, òðóáîïðîâîäîâ, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è è äðóãèõ

êîììóíèêàöèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïàðêîâ;
• ðàçìåùåíèå æèâûõ îðãàíèçìîâ ñ öåëüþ àêêëèìàòèçàöèè.

Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêàõ ìîãóò áûòü çàïðåùåíû èëè îãðàíè÷åíû
òàêæå è èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, âëåêóùèå çà ñîáîé ñíèæåíèå ïðèðîäíîé, íàó÷íîé, ýñòåòè÷åñêîé è
êóëüòóðíîé öåííîñòè òåððèòîðèè òàêèõ ïàðêîâ.

Äîïóñêàåòñÿ îáúÿâëåíèå òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçíèêîì áåç èçúÿòèÿ çåìåëü ó
çåìëåïîëüçîâàòåëåé è çåìëåâëàäåëüöåâ.

Ðåæèì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ óñòàíîâëåí ñò.25 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ”, ãäå ãîâîðèòñÿ: «Íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ äîëæíû áûòü ïðåêðàùåíû èëè îãðàíè÷åíû ëþáûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùèå çàäà÷àì çàêàçíèêîâ.

Êîíêðåòíûå çàäà÷è è îñîáåííîñòè ðåæèìà êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçíèêà îïðåäåëÿþòñÿ
Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäàåìûì îðãàíîì, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçíèêà.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, íà çåìëÿõ êîòîðûõ îáðàçîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàçíèêè, îáÿçàíû ñîáëþäàòü ðåæèì, óñòàíîâëåííûé â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêàõ».

Ðåæèì ãîñóäàðñòâåííûõ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû óñòàíîâëåí ñò.28 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ” ãäå
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ãîâîðèòñÿ: «Íà òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïàìÿòíèêîâ çàïðåùàåòñÿ âñÿêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, óãðîæàþùàÿ èõ ñîõðàííîñòè.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, èíûå ïîëüçîâàòåëè è âëàäåëüöû, íà çåìëÿõ êîòîðûõ
íàõîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïàìÿòíèêè ïðèðîäû, ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ
îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïàìÿòíèêà ïðèðîäû. Îðãàíîì, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå îá îáúÿâëåíèè
ïðèðîäíîãî îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííûì ïàìÿòíèêîì ïðèðîäû, ïðîâîäèòñÿ ïåðåäà÷à åãî ïîä îõðàíó,
îôîðìëåíèå îõðàííîãî îáÿçàòåëüñòâà è ïàñïîðòà, â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ ðåæèì îõðàíû
ãîñóäàðñòâåííûõ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû».

Ïðàâîâîé ðåæèì ýêîëîãî-ýòíîãðàôè÷åñêèõ çîí ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 30 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ” ãäå
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ýêîëîãî-ýòíîãðàôè÷åñêîé çîíû äîëæíà
èñêëþ÷àòü äåÿòåëüíîñòü, âåäóùóþ ê ðàçðóøåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ íàñåëåíèÿ è åãî áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ. Íà ó÷àñòêàõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
òðàäèöèîííàÿ îãðàíè÷åííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ýòîãî íàñåëåíèÿ.

Ýêîëîãî-ýòíîãðàôè÷åñêèå çîíû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ, êîòîðîå óòâåðæäàåò
èíäèâèäóàëüíîå ïîëîæåíèå äëÿ êàæäîé ýêîëîãî-ýòíîãðàôè÷åñêîé çîíû.

Íà òåððèòîðèè äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ è áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ çàïðåùàåòñÿ âñÿêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, íå ñâÿçàííàÿ ñ âûïîëíåíèåì èõ çàäà÷ è óãðîæàþùàÿ ñîõðàííîñòè ïðèðîäíîé è
êóëüòóðíîé ôîðì ðàñòèòåëüíîñòè.

Òåððèòîðèÿ äåíäðîëîãè÷åñêèõ è áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà íà
ñëåäóþùèå çîíû:

• ýêñïîçèöèîííóþ, ïîñåùåíèå êîòîðîé ðàçðåøàåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûì àäìèíèñòðàöèåé;
• íàó÷íî-ýêñïåðèìåíòàëüíóþ, äîñòóï â êîòîðóþ èìåþò òîëüêî íàó÷íûå ñîòðóäíèêè

äåíäðîëîãè÷åñêîãî ïàðêà èëè áîòàíè÷åñêîãî ñàäà, à òàêæå ñïåöèàëèñòû äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé;
• çàïîâåäíóþ, îáåñïå÷èâàþùóþ ñîõðàííîñòü òèïè÷íûõ è óíèêàëüíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ

åñòåñòâåííîé ðàñòèòåëüíîñòè;
• àäìèíèñòðàòèâíóþ.

Êîíêðåòíûå çàäà÷è, íàó÷íûé ïðîôèëü, þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, îðãàíèçàöèîííîå óñòðîéñòâî,
îñîáåííîñòè ðåæèìà è îõðàíû êàæäîãî äåíäðîëîãè÷åñêîãî ïàðêà è áîòàíè÷åñêîãî ñàäà îïðåäåëÿþòñÿ
â èíäèâèäóàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ î íèõ, óòâåðæäàåìûõ îðãàíîì, â âåäåíèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ.

Ïðàâîâîé ðåæèì ïðèðîäíûõ, êóðîðòíûõ è ëå÷åáíî îçäîðîâèòåëüíûõ çîí ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â
ñò. 34 Çàêîíà ÐÒ “Îá ÎÎÏÒ”, ãäå ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ è ëå÷åáíûõ ñðåäñòâ
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ çîí, îõðàíû èõ îò ïîð÷è, çàãðÿçíåíèÿ è ïðåæäåâðåìåííîãî èñòîùåíèÿ
óñòàíàâëèâàþòñÿ îêðóãà ñàíèòàðíîé îõðàíû. Â îêðóãàõ ñàíèòàðíîé îõðàíû çàïðåùàåòñÿ ïðîâåäåíèå
ðàáîò, âëåêóùèõ çàãðÿçíåíèå ïî÷âû, âîäíûõ èñòî÷íèêîâ, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, à òàêæå
ïðè÷èíÿþùèõ âðåä ëåñàì è îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ëå÷åáíûå ñâîéñòâà è ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå.

Ïðèðîäíûå ðåêðåàöèîííûå çîíû îáúÿâëÿþòñÿ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ ïî ïðåäñòàâëåíèè
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîãëàñîâàííîãî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè,
âîäîïîëüçîâàòåëÿìè è ëåñîïîëüçîâàòåëÿìè. Ïðàâîâîé ðåæèì ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííûõ çîí
óñòàíîâëåí ñò. 36 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ”, ãäå ñêàçàíî, ÷òî íà òåððèòîðèè ïðèðîäíûõ ðåêðåàöèîííûõ çîí
çàïðåùàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùàÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è
ïðèâîäÿùàÿ ê ðåçêîìó èçìåíåíèþ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ, à òàêæå ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé,
ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëüçîâàíèþ äàííûõ çîí ïî èõ ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ.

Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ çîí äëÿ îðãàíèçîâàííîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ è òóðèçìà ïðîâîäèòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè, ïðîôñîþçíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, òóðèñòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñ îñíîâíûì ïîëüçîâàòåëåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
äàííûõ òåððèòîðèé, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû.

Ðåæèì ïðèðîäíîé ðåêðåàöèîííîé çîíû îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ.

Âèäû è ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ÎÎÏÒ
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Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ”, â êîòîðîé ñêàçàíî: Ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î íèõ, à òàêæå î ðàñøèðåíèè èõ 
òåððèòîðèè ïðèíèìàåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÒ ïî õîäàòàéñòâó ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è çàèíòåðåñîâàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äëÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ íå òðåáóåòñÿ
ñîãëàñèÿ âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íà äàííîé òåððèòîðèè.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ÎÎÏÒ íà òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ âî âëàäåíèè èëè
ïîëüçîâàíèè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé èëè îðãàíèçàöèé, èçúÿòèå çåìåëü ýòèõ òåððèòîðèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ, ãåíåðàëüíîé ñõåìîé ðàçâèòèÿ è
ðàçìåùåíèÿ ÎÎÏÒ èëè òåððèòîðèàëüíîé ñõåìîé îõðàíû ïðèðîäû. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ðåçåðâèðîâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäïîëàãàåìûõ ê ïåðåäà÷å äëÿ
îðãàíèçàöèè ÎÎÏÒ. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà äàííîé òåððèòîðèè îãðàíè÷èâàåòñÿ ýòèìè
îðãàíàìè äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè çàïîâåäíèêà.

Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ óñòàíîâëåí ñò.21 Çàêîíà “Îá
ÎÎÏÒ”, ãäå ñêàçàíî: «Ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ (íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ) è óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î íèõ ïðèíèìàåò
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÒ ïî õîäàòàéñòâó ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ».

Ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè ïðèðîäíûõ ïàðêîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ïðîâèíöèàëüíûõ ïàðêîâ)
ïðèíèìàþò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ðåçåðâèðîâàíèå òåððèòîðèè äëÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è äëÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ.

Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ óñòàíîâëåí ñò. 24 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ”, ãäå
ñêàçàíî: «Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçíèêè ìåñòíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ îáðàçóþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçíèêè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îáðàçóþòñÿ îáëàñòíûìè è ðàéîííûìè
îðãàíàìè âëàñòè».

Ïîðÿäîê îáúÿâëåíèÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû
óñòàíîâëåí ñò. 27 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ”, ãäå ñêàçàíî: «Ïðèðîäíûå îáúåêòû îáúÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû,
çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ðåøåíèÿ îá îáúÿâëåíèè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è ïî ïðåäñòàâëåíèþ
çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé.

Äîïóñêàåòñÿ îáúÿâëåíèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû áåç èçúÿòèÿ
çàíèìàåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ó çåìëåâëàäåëüöåâ è çåìëåïîëüçîâàòåëåé».

Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è ðåæèì äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ è áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ óñòàíîâëåí ñò.
32 Çàêîíà “Îá ÎÎÏÒ”, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ: «Äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè è áîòàíè÷åñêèå ñàäû
îðãàíèçóþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ ïî õîäàòàéñòâó îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè ëèáî
ïîñëåäíèìè ïî õîäàòàéñòâó çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 37, 38, Çàêîíà «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ», îõðàíà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîëîæåíèåì, óòâåðæäàåìûì îðãàíîì, â
âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïðèðîäíûé çàïîâåäíèê è ãîñóäàðñòâåííûé ïðèðîäíûé
ïàðê. Ðàáîòíèêè ñëóæáû îõðàíû îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé âõîäÿò â øòàò ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ. Äèðåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèðîäíîãî çàïîâåäíèêà è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà è åãî çàìåñòèòåëè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ïî îõðàíå ýòèõ òåððèòîðèé.

Ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ,
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ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ïî îõðàíå ýòèõ òåððèòîðèé, èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
âñåìè ïðàâàìè è ëüãîòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû è ãîñóäàðñòâåííîé
ëåñíîé îõðàíû ÐÒ. Îíè èìåþò ïðàâî íîøåíèÿ îðóæèÿ âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. 
Îðóæèå âûäàåòñÿ, õðàíèòñÿ, íîñèòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè äëÿ ýòîãî
ïðàâèëàìè. 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ïî îõðàíå ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé îïðåäåëåí â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÒ è íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 44
Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÒ. Äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ, äîçîðíî-ñòîðîæåâûõ
è ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è çàùèòå ëåñîâ ñîçäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ îõðàíà,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îõðàíó ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ ëåñíîå õîçÿéñòâî. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà â ëèöå èíñïåêòîðà ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè ïî ïðåñå÷åíèþ è
ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèé ïðàâèë îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ, ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
îñóùåñòâëåíèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ëåñîâ, èõ èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà, îõðàíû è
çàùèòû â ÐÒ» ¹ 388 îò 21.09.2000ã. è ñò. 38 Çàêîíà «Îá ÎÎÏÒ», èíñïåêòîðà ïî îõðàíå ÎÎÏÒ èìåþò
ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè è ëüãîòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû è
ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé îõðàíû. Îíè èìåþò ïðàâî:

• îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó âñåõ âèäîâ ðàáîò ïî âåäåíèþ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, èñïîëüçîâàíèþ,
âîñïðîèçâîäñòâó, îõðàíå è çàùèòå ëåñîâ, à òàêæå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ðàáîò â ëåñàõ, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà è
îñóùåñòâëåíèåì ëåñîïîëüçîâàíèÿ; ñîñòàâëÿòü àêòû (ïðîòîêîëû) îá îáíàðóæåííûõ
íàðóøåíèÿõ;

• áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëó÷àòü îò ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ âåäîìñòâ
ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ñâåäåíèÿ, ñïðàâî÷íûå èíôîðìàöèîííûå è äðóãèå
ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì,
èñïîëüçîâàíèåì, âîñïðîèçâîäñòâîì, îõðàíîé è çàùèòîé ëåñîâ;

• ïðèâëåêàòü ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ àíàëèçîâ, ýêñïåðòèç, âûäà÷è çàêëþ÷åíèé è äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâåðêå ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà, îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ;

• ïðåäúÿâëÿòü ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè è äîëæíîñòè, à òàêæå ôèçè÷åñêèì ëèöàì òðåáîâàíèÿ î ïðîâåäåíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà, îõðàíû è
çàùèòû ëåñîâ, ïðåäïèñûâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé 
ïðàâèë âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ëåñîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ;

• ñòàâèòü ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè, ïåðåä ðóêîâîäèòåëÿìè
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ
ëåñàìè, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïåðåäàâàòü îðãàíàì ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëû äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ëèö ê óãîëîâíîé èëè èíîé îòâåòñòâåííîñòè;

• âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çàêðåïëåííûìè â äîëãîñðî÷íîå
ïîëüçîâàíèå çåìëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ôîíäà ïðè íàðóøåíèè ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ,
âîñïðîèçâîäñòâà, îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ, à òàêæå ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîçû âîäíîé è
âåòðîâîé ýðîçèè ïî÷â;

• âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î çàïðåùåíèè ñòðîèòåëüñòâà, ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ è
ðåêîíñòðóèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, öåõîâ, ñòðîåíèé, òðàíñïîðòíûõ ïóòåé, êîììóíàëüíûõ è
äðóãèõ îáúåêòîâ, íå îáåñïå÷åííûõ óñòðîéñòâàìè, ïðåäîòâðàùàþùèìè èõ âðåäíîå âîçäåéñòâèå
íà ñîñòîÿíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíàìè ÐÒ “Îá îõðàíå ïðèðîäå” è “Îá ÎÎÏÒ”, ôèíàíñèðîâàíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ ÎÎÏÒ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò:

• ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, íå
çàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåííîñòè, êðåäèòîâ áàíêîâ;

• ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ ôîíäîâ îõðàíû ïðèðîäû;
• äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ íàñåëåíèÿ è èíûõ ñðåäñòâ.
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Ïëàòà çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû (çåìëþ, âîäó, íåäðà, ëåñ è èíóþ ðàñòèòåëüíîñòü, æèâîòíûé ìèð, 
ðåêðåàöèîííûå è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû) âçèìàåòñÿ:

• çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ;
• çà ñâåðõ ëèìèòíîå è íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
• íà âîñïðîèçâîäñòâî è îõðàíó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ( ñò. 17, 19. Ç-í. «Îá îõðàíå ïðèðîäû»).

Ïëàòà â ñëó÷àÿõ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è äðóãèõ âèäîâ âðåäíîãî
âîçäåéñòâèÿ âçèìàåòñÿ çà:

• âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è äðóãèå âèäû çàãðÿçíåíèÿ â
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ;

• âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è äðóãèå âèäû çàãðÿçíåíèÿ
ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ.

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâîâ ïî ïëàòåæàì çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ. Íîðìàòèâû ïî ïëàòåæàì çà çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû
è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ïîäëåæàò èíäåêñàöèè ïî ìåðå èçìåíåíèÿ öåí â ÐÒ. Âíåñåíèå ïëàòû çà
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå îñâîáîæäàåò ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ îò âûïîëíåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ïðàâîíàðóøåíèåì. 

Äëÿ ïîêðûòèÿ íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàííîé è îçäîðîâëåíèåì îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû, âîññòàíîâëåíèÿ ïîòåðü â ïðèðîäíîé ñðåäå è êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî åé âðåäà
ñîçäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ðåñïóáëèêàíñêèå è ìåñòíûå ôîíäû îõðàíû ïðèðîäû.
Óêàçàííûå ôîíäû îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè, ïëàòåæåé çà âûáðîñû (ñáðîñû, ðàçìåùåíèå) âðåäíûõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ
ñðåäó, ñðåäñòâ, âçûñêàííûõ çà íàðóøåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîáðîâîëüíûõ
ïîæåðòâîâàíèé íàñåëåíèÿ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÒ îò 12.10.98 ã., ñò. 234 óñòàíàâëèâàþòñÿ íàëîãîâûå
ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó: îò çåìåëüíîãî íàëîãà, îñâîáîæäàþòñÿ òåððèòîðèè çàïîâåäíèêîâ,
íàöèîíàëüíûõ è äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ.

Ïðàâà îáùåñòâåííîñòè â îáëàñòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è
ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÒ “Îá ÎÎÏÒ”, ãðàæäàíå ÐÒ èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
îõðàíå ïðèðîäû, è ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïî îõðàíå ïðèðîäû, ôîíäû è èíûå îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è áûòü ÷ëåíàìè òàêèõ îðãàíèçàöèé è
ôîíäîâ;

• ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ àêòîâ, âûíîñèìûõ íà
âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå, îáðàùàòüñÿ ñ ïèñüìàìè, æàëîáàìè, çàÿâëåíèÿìè ïî âîïðîñàì îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

• òðåáîâàòü îò ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðåäîñòàâëåíèå ñâîåâðåìåííîé, ïîëíîé è äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ìåðàõ ïî åå îõðàíå;

• âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ îá îòìåíå ðåøåíèé î ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå,
ðåêîíñòðóêöèè, ýêñïëóàòàöèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ, îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè 
è ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ îáúåêòîâ, íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåííîñòè, îêàçûâàþùèõ îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà;

• ïðåäúÿâëÿòü â ñóäå èñêè ê ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì ïî
âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ è èìóùåñòâó â ðåçóëüòàòå íåáëàãîïðèÿòíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð ãðàæäàíå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èìåþò
ïðàâî íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè è íàó÷íûìè êîëëåêòèâàìè ïî èõ èíèöèàòèâå, ïðè óñëîâèè, ÷òî çàêëþ÷åíèå
îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ñòàíîâèòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì ïîñëå óòâåðæäåíèÿ
åå ðåçóëüòàòîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

        97



Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 68 çàêîíà “Îá îõðàíå ïðèðîäû” îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëåòñÿ
ïðîâåðêà âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìèíèñòåðñòâàìè,
âåäîìñòâàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è
ïîä÷èíåííîñòè, à òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. 

Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì, îáùåñòâåííûì ýêîëîãè÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì è èíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè,
ðåàëèçàöèþ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ñò. 72 Çàêîíà ÐÒ “Îá
îõðàíå ïðèðîäû”).

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÎÏÒ â ÐÒ ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì “Îá
ÎÎÏÒ” ãäå, â ñò. 40 óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ðåæèìà ÎÎÏÒ. Îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ÎÎÏÒ â áîëåå â øèðîêîì ñìûñëå óñòàíàâëèâàåòñÿ Çàêîíîì
“Îá îõðàíå ïðèðîäû” â ãëàâå 14 “Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ” è â äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83 Çàêîíà “Îá îõðàíå ïðèðîäû” ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà
ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ äîáðîâîëüíî, ëèáî ïî
ðåøåíèþ ñóäà èëè àðáèòðàæíîãî ñóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
òàêñàìè è ìåòîäàìè èñ÷èñëåíèÿ åãî ðàçìåðà, à ïðè èõ îòñóòñòâèè – ïî ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì íà
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû ñ ó÷åòîì ïîíåñåííûõ óáûòêîâ, â ò.÷. è
óïóùåííîé âûãîäû.

Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ ÐÒ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÎÏÒ â ñò. 53 ïðèì 1. çà äåéñòâèÿ, âûðàçèâøèåñÿ â íåâûïîëíåíèè ïðåäïèñàíèé
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü â ñëó÷àÿõ
óêëîíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ èëè íåñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ðàñïîðÿæåíèé îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì è îõðàíîé çåìåëü, ïî óñòðàíåíèþ
íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôà íà þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàçìåðå îò
äâàäöàòè äî äâàäöàòè ïÿòè, íà äîëæíîñòíûõ ëèö - îò äåñÿòè äî ïÿòíàäöàòè, è íà ãðàæäàí îò ïÿòè äî
äåñÿòè óñòàíîâëåííûõ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â ñòàòüå 53 ÷àñòè 2, óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü, â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ïðèðîäîîõðàííîãî,
ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî, ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå çåìåëü,
ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàëîæåíèå øòðàôà íà þðèäè÷åñêèõ
ëèö â ðàçìåðå îò äåñÿòè äî ïÿòíàäöàòè, íà äîëæíîñòíûõ ëèö – îò ïÿòè äî äåñÿòè, íà ãðàæäàí – îò òðåõ
äî ñåìè óñòàíîâëåííûõ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ â îáëàñòè ÎÎÏÒ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ðàçäåëà 9, ãëàâû 24
“Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðèðîäíîé ñðåäû”, Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÒ.

Â ÷àñòíîñòè, ñò. 236 ÓÊ ÐÒ ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà íàðóøåíèå ðåæèìà ÎÎÏÒ, â âèäå
ñàíêöèè, â êîòîðîé ïðèìåíÿåòñÿ øòðàô â ðàçìåðå îò òðåõñîò äî ïÿòèñîò ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
çàðàáîòíîé ïëàòû, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò
÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÒ óñòàíàâëèâàåò öåëûé ðÿä ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
ðåãóëèðóþùèõ äðóãèå ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå óãîëîâíûå
ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè ÎÎÏÒ.

Çà íàðóøåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå íåñóò
äèñöèïëèíàðíóþ, ìàòåðèàëüíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è ïîäçàêîííûìè
àêòàìè è ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàðàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ñèñòåìû â âèäå
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ ïî ÎÎÏÒ, îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ñóäåáíûõ
îðãàíîâ.

2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ

Âîïðîñ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãóëèðóåòñÿ:
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1. Êîíñòèòóöèåé ÐÒ è ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

2. Çàêîíîì ÐÒ “Îá îõðàíå ïðèðîäû” îò 27 äåêàáðÿ 1993 ãîäà; 

3. Âîäíûì êîäåêñîì ÐÒ îò 27 äåêàáðÿ 1993 ãîäà;

4. Çàêîíîì ÐÒ “Î ãîñóäàðñòâåííîì ñàíèòàðíîì íàäçîðå” îò 24 èþëÿ 1994 ãîäà;

5. Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÒ, Ïîñòàíîâëåíèÿìè è Ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ;

6. Âíóòðåííèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî
ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ (ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè è
èíñòðóêöèÿìè).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÐÒ íå ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÅÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð. Ïî ýòîìó âîïðîñó âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû è
ñîãëàñîâàíèÿ.

Ðåãóëèðîâàíèå ïîëüçîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè âîäíûìè îáúåêòàìè (ðåêè Àìóäàðüÿ,
Ñûðäàðüÿ, Çàðàôøîí è äðóãèå), ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè ÐÒ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè (ñò. 99 ÂÊ ÐÒ).
Ýòè âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ:

• Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí î
ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è âçàèìîäåéñòâèþ ïî âîïðîñàì ñâîåâðåìåííîãî îïîâåùåíèÿ â
ñëó÷àå ïðîðûâà Ñàðåçñêîãî îçåðà (ÏÏ ÐÒ îò 21.09.2000ã. çà ¹ 373);

• Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà î ñîçäàíèè äåéñòâóþùåé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðåøåíèþ
ïðîáëåì Ñàðåçñêîãî îçåðà è èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåñóðñîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ Ñàðåçñêîãî îçåðà è èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåñóðñîâ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ (ÏÏ ÐÒ îò 27.06.95 çà ¹438);

• Íàöèîíàëüíûì Êîîðäèíàòîðîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ìåæäóíàðîäíîãî
ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà «Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è îêðóæàþùåé ñðåäîé áàññåéíà
Àðàëüñêîãî ìîðÿ» (ÏÏ ÐÒ îò 23.09.1998ã. çà ¹ 374);

• Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Êàçàõñòàíàíîì, Êûðãûçñòàíîì, Óçáåêèñòàíîì è Òóðêìåíèñòàíîì î
ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ (îò 14 àïðåëÿ 1994ã. çà ¹ 180);

• Ðàñïîðÿæåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÒ “Îá îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ è âíåñåíèÿ ïîñèëüíîãî
âêëàäà â ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ” (ðàñïîðÿæåíèå
Ñîâ.Ìèí-à ÐÒ îò 29 àïðåëÿ 1993 ã.);

• Ìèíèñòåðñòâîì ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÒ (ÏÏ. ÐÒ ¹38 îò 15 ÿíâàðÿ 1997ã.).

Âîäîïîëüçîâàíèå ðåãóëèðóåòñÿ ðàçäåëîì 2 Âîäíîãî êîäåêñà (ÂÊ) ÐÒ, ãäå â ñò. 25 îïðåäåëåíû
ñëåäóþùèå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî îñíîâíîìó öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ:

• ïèòüåâûõ, áûòîâûõ, ëå÷åáíûõ, êóðîðòíûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ è èíûõ íóæä íàñåëåíèÿ;
• ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ïðîìûøëåííûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, òðàíñïîðòíûõ, ðûáîõîçÿéñòâåííûõ è 

èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íàäîáíîñòåé.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ðàçäåëèë îáùåå è ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå, ñîâìåñòíîå
è îáîñîáëåííîå âîäîïîëüçîâàíèå, ïåðâè÷íîå è âòîðè÷íîå âîäîïîëüçîâàíèå (ñò.26-28 ÂÊ ÐÒ).

Ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèé âûäàâàåìûõ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíå âîä, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íà ìåñòàõ. Òàêèå ðàçðåøåíèÿ âûäàþòñÿ ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñî ñïåöèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè (ñò.30 ÂÊ ÐÒ).

Îáùåå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ðàçðåøåíèÿ, îäíàêî òðåáóåòñÿ âûïîëíåíèå ïðàâèë 
îðãàíîâ îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíûé íàäçîð (ñò. 32).

Ïðàâèòåëüñòâî, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ, ñïåöèàëüíûå óïîëíîìî÷åííûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñâîèì ïîñòàíîâëåíèå èëè ðåøåíèåì ïåðåäàþò âîäíûå îáúåêòû â
îáîñîáëåííîå ïîëüçîâàíèå (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) (ñò. 34 ÂÊ ÐÒ).
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Ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûì âîäíûå îáúåêòû ïðåäîñòàâëåíû â
îáîñîáëåííîå ïîëüçîâàíèå, ò.å. ïåðâè÷íûå âîäîïîëüçîâàòåëè, â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÒ ñëó÷àÿõ âïðàâå ðàçðåøàòü äðóãèì ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è ãðàæäàíàì
âòîðè÷íîå âîäîïîëüçîâàíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì. 

Ïðàâà âîäîïîëüçîâàòåëåé:

• äîáûâàòü âîäó äëÿ åå ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ;
• èñïîëüçîâàòü âîäíûå îáúåêòû äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííîñòè,

ãèäðîýíåðãåòèêè, ðûáíîãî è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà;
• âîçâîäèòü âîäîõîçÿéñòâåííûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, óñòðîéñòâà, à òàêæå

îñóùåñòâëÿòü èõ ðåêîíñòðóêöèþ è ëèêâèäàöèþ;
• ïîëüçîâàòüñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ îòäûõà, ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ è îçäîðîâèòåëüíûõ

ìåðîïðèÿòèé, ïîääåðæàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå
îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äåéñòâèé.

Âîäîïîëüçîâàòåëè îáÿçàíû:

• ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü âîäíûå îáúåêòû, çàáîòèòüñÿ îá ýêîíîìíîì ðàñõîäîâàíèè âîäû,
âîññòàíîâëåíèè è óëó÷øåíèè êà÷åñòâà âîäû;

• ïðèíèìàòü ìåðû ê ïîëíîìó ïðåêðàùåíèþ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä, ñîäåðæàùèõ çàãðÿçíÿþùèå
âåùåñòâà, â âîäíûå îáúåêòû;

• íå äîïóñêàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ äðóãèì âîäîïîëüçîâàòåëÿì, à òàêæå íàíåñåíèÿ 
óùåðáà õîçÿéñòâåííûì è ïðèðîäíûì îáúåêòàì (çåìëÿì, ëåñàì, æèâîòíîìó ìèðó, ïîëåçíûì
èñêîïàåìûì è äð.);

• ñîäåðæàòü â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè î÷èñòíûå è äðóãèå ñîîðóæåíèÿ è òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà,
âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå âîäû, óëó÷øàòü èõ ýêñïëóàòàöèîííûå êà÷åñòâà;

• îñóùåñòâëÿòü ëàáîðàòîðíûé êîíòðîëü, è â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ âåñòè ó÷åò ïîëüçîâàíèÿ
âîäîé;

• ñîäåðæàòü â íàäëåæàùèì ñîñòîÿíèè âîäîîõðàííûå çîíû ñ ñîáëþäåíèåì ðåæèìà
èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé, åñëè îíè íàõîäÿòñÿ â èõ ïîëüçîâàíèè.

Ïðè èñêëþ÷èòåëüíîì ìàëîâîäèè, àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ íà âîäíûõ îáúåêòàõ, óãðîçå
âîçíèêíîâåíèÿ ýïèäåìèé, ýïèçîîòèé è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ,
ïðàâà âîäîïîëüçîâàòåëåé ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ, à òàêæå â èíòåðåñàõ
äðóãèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé. Ïðè ýòîì íå äîëæíû óõóäøàòñÿ óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè
îáúåêòàìè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïèòüåâûõ è áûòîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ. 

Ïðàâà âîäîïîëüçîâàòåëåé ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, âûäàâøèì ðàçðåøåíèå íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå, à ïðàâà íà
âòîðè÷íîå âîäîïîëüçîâàíèå – ïåðâè÷íûì âîäîïîëüçîâàòåëåì ïî ñîãëàøåíèþ ñî ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ (ñò. 42 ÂÊ ÐÒ).

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå ïðè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ðàçëè÷íûõ öåëåé, ðåãóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè âîäíîãî êîäåêñà:

• âîäíûå îáúåêòû, ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ ïèòüåâûõ, áûòîâûõ è èíûõ íóæä íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâî
âîäû â êîòîðûõ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèåì (ñò. 49 ÂÊ
ÐÒ);

• ïåðâîî÷åðåäíîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ëå÷åáíûõ è êóðîðòíûõ öåëåé âîäíûõ îáúåêòîâ, îòíåñåííûõ 
ê êàòåãîðèè ëå÷åáíûõ, ïðè ýòîì, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ ìîãóò
ðàçðåøèòü èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèè ëå÷åáíûõ, äëÿ äðóãèõ
öåëåé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è óïðàâëåíèÿ
êóðîðòàìè (ñò. 53 ÂÊ ÐÒ);

• ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå êàê
îáùåãî òàê è ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ñïåöèàëüíîì âîäîïîëüçîâàíèè
ïåðåìåíÿþòñÿ îðîñèòåëüíûå, îáâîäíèòåëüíûå, îñóøèòåëüíûå è èíûå âîäîõîçÿéñòâåííûå
ñîîðóæåíèÿ è óñòðîéñòâà, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êîëõîçàì,
ñîâõîçàì è äðóãèì âîäîïîëüçîâàòåëÿì (ñò. 58 ÂÊ ÐÒ);
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• âîäîïîëüçîâàòåëè, ïîëüçóþùèåñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ ïðîìûøëåííûõ öåëåé, îáÿçàíû
ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ïëàíû, òåõíîëîãè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà âîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå
ïðèíèìàòü ìåðû ê ñîêðàùåíèþ ðàñõîäà âîäû è ê ïðåêðàùåíèþ ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä
ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà è ñõåì âîäîñíàáæåíèÿ (ïðèìåíåíèå 
áåçâîäíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âîçäóøíîãî îõëàæäåíèÿ îáîðîòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ è
äðóãèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ) (ñò.72 ÂÊ ÐÒ); 

• â ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìàõ èëè íà èõ îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ, èìåþùèõ îñîáî âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà öåííûõ âèäîâ ðûá, è íà äðóãèõ îáúåêòîâ âîäíîãî
ïðîìûñëà, ïðàâà âîäîïîëüçîâàòåëåé ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â èíòåðåñàõ ðûáíîãî õîçÿéñòâà.
Ïðè ýêñïëóàòàöèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ñîîðóæåíèé íà ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäî¸ìàõ
íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå îõðàíó ðûáíûõ
çàïàñîâ, è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ âîñïðîèçâîäñòâà (ñò.79, 80, ÂÊ ÐÒ);

• íà ðåêàõ, îçåðà è äðóãèõ îáúåêòàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ìåñòàìè îáèòàíèÿ äèêèõ âîäîïëàâàþùèõ ïòèö
è öåííûõ ïóøíûõ çâåðåé, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåííû
ïðåèìóùåñòâåííûå ïðàâà âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì îõîòíè÷üåãî
õîçÿéñòâà ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä (ñò. 83 ÂÊ ÐÒ);

• âîäíûå îáúåêòû, ïðåäñòàâëÿþùèå îñîáóþ íàó÷íóþ è êóëüòóðíóþ öåííîñòü, îáúÿâëÿþòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ, çàïîâåäíûìè, è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â áåññðî÷íîå 
îáîñîáëåííîå ïîëüçîâàíèå çàïîâåäíèêàì â öåëÿõ îõðàíû ïðèðîäû è ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé. 

Âîäíûì êîäåêñîì ÐÒ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè
ïðîåêòèðîâàíèè è ýêñïëóàòàöèè ïëîòèí, â ÷àñòíîñòè, ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ íóæä
ãèäðîýíåðãåòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ äðóãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ñ
ñîáëþäåíèåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîä, åñëè èíîå ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî ïîñòàíîâëåíèÿìè 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ, à â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ – ðåøåíèåì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä. Íàïîëíåíèå è ñáðîñ âîäû
âîäîõðàíèëèù ïðîèçâîäèòñÿ åæåãîäíî, ñòðîãî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ìåëèîðàöèè è
âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÒ (ñò. 75 ÂÊ ÐÒ).

Ïîðÿäîê ýêñïëóàòàöèè âîäîõðàíèëèù îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
ðóñóðñîâ äëÿ êàæäîãî âîäîõðàíèëèùà, êàñêàäà èëè ñèñòåìû âîäîõðàíèëèù, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíûé íàäçîð, è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè
îðãàíàìè. Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ “Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå çîí çàòîïëåíèÿ âîäîõðàíèëèù, â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì
ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé è âîäîõðàíèëèù” îò 28 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà çà ¹ 532 è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè, à òàêæå ñò. 38 - 44, Çàêîíà ÐÒ «Îá îõðàíå ïðèðîäû», îçàãëàâëåííûõ êàê «Îáùèå
ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, ââîäå â
ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ ÐÒ».

Â ñò. 24 «Îá îõðàíå ïðèðîäû» óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ
êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ, à òàêæå áîëåçíåòâîðíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ è äðóãèõ âðåäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ âîäó, ïðèìåíÿåìûå äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, â èíòåðåñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ñîõðàíåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà
ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ êëèìàòè÷åñêèõ è äðóãèõ îñîáåííîñòåé, à òàêæå îñîáîé öåííîñòè
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé (çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, êóðîðòíûõ è
ðåêðåàöèîííûõ çîí) äëÿ íèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ áîëåå ñòðîãèå íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ
êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â îáúåêòàõ ïðèðîäíîé ñðåäû.

Äëÿ îõðàíû âîäî¸ìîâ è èíûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ, êóðîðòíûõ,
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ çîí, íàñåëåííûõ ìåñò è äðóãèõ òåððèòîðèé îò çàãðÿçíåíèÿ è äðóãèõ
âðåäíûõ âîçäåéñòâèé, óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû ñàíèòàðíûõ è çàùèòíûõ íîðì äëÿ
ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ è âîäîîõðàííûõ çîí. Óêàçàííûå íîðìàòèâû ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ââîäÿòñÿ â
äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ÐÒ, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè â îáëàñòè ñàíèòàðíîãî
íàäçîðà è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè (ñò. 32 Çàêîíà ÐÒ “Îá îõðàíå ïðèðîäû»). 
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Â öåëÿõ îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïèòüåâîãî è áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ,
ëå÷åáíûõ, êóðîðòíûõ è îçäîðîâèòåëüíûõ íóæä íàñåëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ (ñò. 
120 ÂÊ ÐÒ) óñòàíàâëèâàþòñÿ îêðóãè è çîíû ñàíèòàðíîé îõðàíû.

Ñáðîñ âîçâðàòíûõ (ñòî÷íûõ) âîä è ñòîêîâ (îòõîäîâ) îò ðàçëè÷íûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîä, ðåãóëèðóåòñÿ Âîäíûì êîäåêîì ÐÒ,
ïîëîæåíèåì «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà îõðàíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ» îò 21.01.94ã. è äðóãèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà è
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè âíóòðèâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.89 ÂÊ ÐÒ, ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ ñáðîñà ïðîìûøëåííûõ,
êîììóíàëüíî-áûòîâûõ, äðåíàæíûõ, ëèâíåâûõ è äðóãèõ ñòî÷íûõ âîä ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ñ
ðàçðåøåíèÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíûé íàäçîð, è ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè. Ðàçðåøåíèå
âûäàåòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, îáîñíîâûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ
âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä.

Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, åñëè îí íå ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ
êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíîì îáúåêòå ñâûøå óñòàíîâëåííûõ íîðì, ïðè óñëîâèè
î÷èñòêè âîäîïîëüçîâàòåëåì ñòî÷íûõ âîä äî ñòåïåíè ÷èñòîòû, óñòàíîâëåííîé îðãàíàìè ïî îõðàíå.

Åñëè óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ íàðóøàþòñÿ, ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí,
ïðèîñòàíîâëåí èëè çàïðåùåí îðãàíàìè ïî îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ, âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, öåõîâ, óñòàíîâîê, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé.
Â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàåò óãðîçà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé
ñàíèòàðíûé íàäçîð, èìåþò ïðàâî ïðèîñòàíîâèòü ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä, âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ
ýêñïëóàòàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ îáúåêòîâ, ñ óâåäîìëåíèåì îðãàíîâ ïî îõðàíå
âîäíûõ ðåñóðñîâ. Âñå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå î÷èñòêó è îáåçâðåæèâàíèå ñáðàñûâàåìûõ â
âîäíûå îáúåêòû ñòî÷íûõ âîä âíîâü ñòðîÿùèõñÿ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ ïðîìûøëåííûõ, êîììóíàëüíûõ 
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû äî ââîäà â äåéñòâèå
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé (ñò. 91 ÂÊ ÐÒ).

Ðàçðåøåíèå íà îðîøåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ñòî÷íûìè âîäàìè âûäàåòñÿ îðãàíàìè
Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÐÒ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà ìåëèîðàöèè 
è âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÒ è îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñàíèòàðíûé è âåòåðèíàðíûé íàäçîð (ñò. 64 ÂÊ 
ÐÒ). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 90 ÂÊ ÐÒ, ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû, îòíåñåííûå ê êàòåãîðèè
äëÿ ïèòüåâûõ íóæä, çàïðåùàåòñÿ.

Ñáðîñ â âîäíûå îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííûõ, áûòîâûõ è äðóãèõ âèäîâ îòõîäîâ è ñòîêîâ
çàïðåùàåòñÿ. Âëàäåëüöû ñðåäñòâ âîäíîãî òðàíñïîðòà, òðóáîïðîâîäîâ, ïëàâó÷èõ è äðóãèõ ñîîðóæåíèé 
íà âîäíûõ îáúåêòàõ, à òàêæå îñòàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçàíû íå äîïóñêàòü çàãðÿçíåíèÿ è çàñîðåíèÿ
âîä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÊ, âîäîîõðàííîé çîíîé ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèÿ,
íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùàÿ ê ðóñëàì ðåê, ìàãèñòðàëåé è ìåæõîçÿéñòâåííûõ êàíàëîâ è ê äðóãèì
âîäíûì îáúåêòàì. Â òàêîé âîäîîõðàííîé çîíå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîäîïîëüçîâàíèÿ
â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ, èñòîùåíèÿ âîä è çàèëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ
ïðîäóêòàìè ýðîçèè ïî÷â, à òàêæå ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî âîäíîãî ðåæèìà.

Âîäîîõðàííûå çîíû è çîíû ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòàìè, ðàçðàáîòàííûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
ðåñóðñîâ è ñ äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè, è óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
íà ìåñòàõ (õóêóìàòàìè). 

Ïîääåðæàíèå â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè âîäíîîõðàííûõ çîí, ñ ñîáëþäåíèåì ðåæèìà
èñïîëüçîâàíèÿ èõ òåððèòîðèé, âîçëàãàåòñÿ íà ðóêîâîäèòåëåé îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé è õîçÿéñòâ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ïîä÷èíåííîñòè, à òàêæå íà ãðàæäàí, â
ïîëüçîâàíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ çåìåëüíûå óãîäèÿ, ðàñïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ âîäîîõðàííûõ çîí.

Â âîäîîõðàííûõ çîíàõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ïðîèçâîäñòâî ðàáîò è
ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ, âðåäíî âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ (ñò. 21 ÂÊ ÐÒ).

102



Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÊ ÐÒ, óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì
ïîâåðõíîñòíûõ âîä, âîäîåìîâ è âîäîòîêîâ, âûïîëíåíèÿ âîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé ïðè
îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ è ðåæèìà âîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ïðè ýòîì ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ñëåäóþùèõ âèäîâ: òåõíîëîãè÷åñêèå, ò.å. íàïðàâëåííûå íà
ñòðîèòåëüñòâî âîäîîáîðîòíûõ ñèñòåì ïðîìûøëåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ñîîðóæåíèé î÷èñòêè è
îáåçâðåæèâàíèÿ ñòî÷íûõ âîä, óòèëèçàöèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì â íàðîäíîì õîçÿéñòâå îñàäêîâ èç
ñòî÷íûõ âîä, îðãàíèçàöèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîãî è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâóþ ðàáîòó ñîîðóæåíèé ïî î÷èñòêå è
îáåçâðåæèâàíèþ ñòî÷íûõ âîä, îðãàíèçàöèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èñêëþ÷àþùèõ îáðàçîâàíèå
çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä; ëåñîìåëèîðàòèâíûå è àãðîòåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
óêðåïëåíèå áåðåãîâ âîäíûõ îáúåêòîâ, çàùèòó èõ îò îáðóøåíèÿ, çàáîëà÷èâàíèÿ, à òàêæå ñòàáèëèçàöèþ 
è óëó÷øåíèå åñòåñòâåííîãî ðåæèìà ñòîêà âîäíûõ îáúåêòîâ; ãèäðîòåõíè÷åñêèå – íàïðàâëåííûå íà
ñîçäàíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñèñòåì è ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
âîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå íà î÷èñòêó ïðóäîâ, îçåð è âîäîõðàíèëèù îò âðåäíûõ íàíîñîâ è îòëîæåíèé;
ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèå, îáåñïå÷èâàþùèå îáåççàðàæèâàíèå è îáåçâðåæèâàíèå ñáðàñûâàåìûõ â
âîäíûå îáúåêòû ñòî÷íûõ âîä, à òàêæå ñàíèòàðíóþ îõðàíó è óñòðîéñòâî òåððèòîðèé, çàíÿòûõ ïîä
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ïðîãíîçà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÒ ïðîâîäèòñÿ
ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ, â âèäå äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì è ñõåì ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è îòðàñëåé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ. Îòðàñëåâîå ïëàíèðîâàíèå îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ýòè îðãàíû âåäóò îõðàíó âîäíûõ ðåñóðñîâ îò çàãðÿçíåíèÿ è çàñîðåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ïðîèçîøåäøèõ âñëåäñòâèå âûáðîñîâ è óòå÷åê õèìè÷åñêèõ, íåôòÿíûõ è èíûõ ïðîäóêòîâ, ÷òî âêëþ÷àåò 
îõðàíó ïîâåðõíîñòè âîäîñáðîñîâ, ëåäÿíîãî ïîêðîâà âîäîåìîâ è ïîâåðõíîñòè ëåäíèêîâ,
ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ âîäîåìîâ óäîáðåíèÿìè è ÿäîõèìèêàòàìè. Êðîìå òîãî, ñîçäàþòñÿ îêðóãè 
è çîíû ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ îò
èñòîùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 124 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÒ, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è
ó÷ðåæäåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ, îáÿçàíû ïðîâîäèòü, ñîãëàñîâàííûå ñ
îðãàíàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä è ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà
ìåñòàõ è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè, èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñàíèÿì ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ âîäû è
âîäíûõ îáúåêòîâ.

Îõðàíà ïîäçåìíûõ âîä ðåãóëèðóåòñÿ Âîäíûì êîäåêñîì ÐÒ, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèÿìè è
Ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è ðåøåíèÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. 

Åñëè ïðè ïðîâåäåíèè áóðîâûõ è äðóãèõ ãîðíûõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîèñêàìè, ðàçâåäêîé è
ýêñïëóàòàöèåé ìåñòîðîæäåíèé ãàçà, íåôòè è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âñêðûòû ïîäçåìíûå
âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû, îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿùèå ãîðíûå ðàáîòû îáÿçàíû íåìåäëåííî ñîîáùèòü îá
ýòîì îðãàíàì ïî ðåãóëèðîâàíèþ, èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðèíÿòü â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåðû ê îõðàíå ïîäçåìíûõ âîä. Ñàìîèçëèâàþùèåñÿ ñêâàæèíû ïîäëåæàò
îáîðóäîâàíèþ ðåãóëèðóþùèìè óñòðîéñòâàìè, êîíñåðâàöèè èëè ëèêâèäàöèè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ (ñò. 123 ÂÊ ÐÒ).

Èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ñò. 9 ÂÊ ÐÒ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíà âîäíûõ ðåñóðñîâ áàçèðóåòñÿ íà ñî÷åòàíèè
áàññåéíîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ è, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ
(õóêóìàòàìè), à òàêæå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, è íåïîñðåäñòâåííî èõ îðãàíàìè íà ìåñòàõ.

Ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ 
è îõðàíû âîä ÿâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÒ, Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû
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îêðóæàþùåé ñðåäû ÐÒ, ãëàâíîå ãåîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÒ (ïîäçåìíûå âîäû),
Êîìèòåò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó íàäçîðó çà áåçîïàñíûì âåäåíèåì ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè è ãîðíîìó
íàäçîðó ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÒ (òåðìàëüíûå è ìèíåðàëüíûå âîäû). 

Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî
ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÒ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ âîä ðåãóëèðóåòñÿ Âîäíûì êîäåêñîì, Àäìèíèñòðàòèâíûì êîäåêñîì è Óãîëîâíûì
êîäåêñîì ÐÒ. 

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 134 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÒ, çàêîíîäàòåëåì
ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå âîäíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðèìåð: ñàìîâîëüíûé çàõâàò âîäíîãî îáúåêòà èëè ñàìîâîëüíîå
âîäîïîëüçîâàíèå; çàáîð âîäû ñ íàðóøåíèåì ïëàíîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ; çàãðÿçíåíèå è çàñîðåíèå
âîäîåìîâ; ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé, êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ áåç ñîîðóæåíèé,
ïðåäîòâðàùàþùèõ çàãðÿçíåíèå è çàñîðåíèå âîäîåìîâ, èëè îêàçûâàþùèõ âðåäíîå âîçäåéñòâèå;
áåñõîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå âîäû (äîáûòîé èëè îòâåäåííîé èç âîäíûõ îáúåêòîâ); íàðóøåíèå
âîäîîõðàííîãî ðåæèìà íà âîäîçàáîðàõ, ïîâëåêøåå èõ çàãðÿçíåíèå, âîäíóþ ýðîçèþ ïî÷â è äðóãèå
âðåäíûå ÿâëåíèÿ; íàðóøåíèå ïîðÿäêà ó÷åòà è îò÷åòíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ; ñàìîâîëüíîå
ïðîèçâîäñòâî ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò; ïîâðåæäåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ.
Íàðóøèòåëè ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ íåñóò óãîëîâíóþ èëè
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 59 Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà ÐÒ, çà äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâèëà
îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, âûðàçèâøèåñÿ â çàãðÿçíåíèè è çàñîðåíèè âîä, íàðóøåíèè âîäîîõðàííîãî
ðåæèìà íà âîäîñáîðàõ è äðóãèõ âîäíûõ îáúåêòàõ, ïîâëåêøèõ èõ çàãðÿçíåíèå, âîäíóþ ýðîçèþ ïî÷â è
äðóãèå âðåäíûå ÿâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà äëÿ ãðàæäàí â ðàçìåðå îò îäíîé äî
äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, è äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö – îò òðåõ äî ïÿòíàäöàòè
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé, êîììóíàëüíûõ è
äðóãèõ îáúåêòîâ áåç ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ, ïðåäîòâðàùàþùèõ çàãðÿçíåíèå è çàñîðåíèå âîä, èëè
âðåäíîå âîçäåéñòâèå, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî äðóãèõ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ åñòåñòâåííîå ñîñòîÿíèå
âîäíûõ îáúåêòîâ, âëå÷åò çà ñîáîé íàëîæåíèå øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò 3 äî 15
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.61 ÀÊ ÐÒ, íàñòóïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè âîçíèêàåò ïðè ñîâåðøåíèè
äåéñòâèé, âûðàçèâøèõñÿ â íàðóøåíèè ïðàâèë âîäîïîëüçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â çàáîðå âîäû ñ
íàðóøåíèåì ïëàíîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñàìîâîëüíîì ïðîèçâîäñòâå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò,
áåñõîçÿéñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè âîäû (äîáûòîé èëè îòâåäåííîé èç âîäíûõ îáúåêòîâ), íàðóøåíèè
ïðàâèë âåäåíèÿ ïåðâè÷íîãî ó÷åòà îáúåìà âîäîçàáîðà èç âîäíûõ îáúåêòîâ, ñáðàñûâàåìûõ â íèõ âîä,
îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà ñáðàñûâàåìûõ âîä, íåñâîåâðåìåííîãî âíåñåíèÿ îïëàòû çà çàáîð âîäû, ñáðîñ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îñóùåñòâëåíèå âîäîçàáîðîâ íà ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ èñòî÷íèêàõ áåç
ðûáîçàùèòíûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ, ÷òî âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â
ðàçìåðå îò òðåõ äî ïÿòíàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ â ñò. 226 ÓÊ ÐÒ, âëå÷åò íàêàçàíèå çà çàãðÿçíåíèå
âîä, âûðàçèâøååñÿ â çàãðÿçíåíèè, çàñîðåíèè ïîâåðõíîñòíûõ èëè ïîäçåìíûõ âîä, èñòî÷íèêîâ
ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ëèáî ïîâëåêøåå ïîñëåäîâàòåëüíîå èñòîùåíèå çàïàñà âîäû, èëè ïîíèæåíèå 
åå êà÷åñòâà, èëè èíîå èçìåíåíèå ïðèðîäíûõ ñâîéñòâ, åñëè ýòè äåÿíèÿ ïðè÷èíèëè ñóùåñòâåííûé âðåä
æèâîòíîìó èëè ðàñòèòåëüíîìó ìèðó, ðûáíûì çàïàñàì, ëåñíîìó èëè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, â âèäå
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ñðîêîì äî äâóõ ëåò, ëèáî îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, èëè
ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñðîêîì äî òðåõ ëåò. Òå æå äåÿíèÿ ïîâëåêøèå ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ëþäåé
è/èëè ìàññîâóþ ãèáåëü æèâîòíûõ, ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà èëè
çàêàçíèêà, ëèáî â çîíå ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ èëè â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè,
íàêàçûâàåòñÿ èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò
äâóõ äî ïÿòè ëåò. Òå æå äåÿíèÿ, ïîâëåêøèå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëîâåêà, íàêàçûâàþòñÿ
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî âîñüìè ëåò.

Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðåãóëèðóåòñÿ
ãðàæäàíñêèì è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è àíàëîãè÷åí ïî ñâîåé ïðàâîâîé
ñòðóêòóðå óêàçàííîìó âîïðîñó, îòðàæåííîìó íàìè â ðàçäåëå 1, íàñòîÿùåé ãëàâû.
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3. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ

Âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ â ÐÒ ðåãóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèìè íîðìàòèâíî
ïðàâîâûìè àêòàìè:

1. Êîíñòèòóöèåé ÐÒ è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, çàêëþ÷åííûìè ÐÒ â ýòîé ñôåðå;

2. Çàêîíîì ÐÒ “Îá îõðàíå ïðèðîäû” îò 27 äåêàáðÿ 1993 ãîäà;

3. Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÒ 24 èþíÿ 1993 ãîäà;

4. Çàêîíîì ÐÒ “Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà” îò 20 èþëÿ 1994 ãîäà;

5. Çàêîíîì ÐÒ “Î âåòåðèíàðíîì äåëå” îò 1993 ãîäà;

6. Çàêîíîì ÐÒ “ Î êàðàíòèíå ðàñòåíèé” îò 12 ìàÿ 2001 ãîäà; 

7. Ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ, íàïðèìåð, ÏÏ ÐÒ “Îá îõðàíå
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ”, “Îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàíåñåíèå
óùåðáà íåçàêîííûì äîáûâàíèåì è óíè÷òîæåíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà” îò 14 èþëÿ 1997 ãîäà çà
¹ 340;

8. Âíóòðåííèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (èíñòðóêöèÿìè è
ïîëîæåíèÿìè). 

Ê ïîäïèñàíèþ êîíâåíöèè ÎÎÍ “Î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè” Òàäæèêèñòàí ïîäîøåë
òùàòåëüíî ïîäãîòîâëåííûì, è ïåðâûå øàãè â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû áûëè íàïðàâëåíû íà
ñîõðàíåíèå ëàíäøàôòíîãî áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Ìàäæëèñè Îëè ÐÒ 15 ìàÿ 1997 ãîäà ðàòèôèöèðîâàë äàííóþ êîíâåíöèþ. Íàçíà÷åí
íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàòîð ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè è ïëàíà äåéñòâèé, ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ïðîâåäåí ñåìèíàð ñ ïàðòíåðàìè ïî ðåàëèçàöèè êîíâåíöèè.

Ïðèíöèïèàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåéñòâèé ÿâëÿþòñÿ:

• îïðåäåëåíèå è êîíòðîëü ôàêòîðîâ âîçäåéñòâèÿ óãðîçû áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ;
• îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðåñóðñîâ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;
• ðàçðàáîòêà è âûïîëíåíèå ìåð ïî ðàöèîíàëüíîìó è óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ áèîëîãè÷åñêèõ 

ðåñóðñîâ;
• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îáìåíà èíôîðìàöèåé 

ïî áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ è åãî êîìïîíåíòàì.

Ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû ïðèðîäû ÐÒ ïîäãîòîâëåí ïðîåêòíûé äîêóìåíò ïî ñîäåéñòâèþ ÐÒ â
ïîäãîòîâêå Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïëàíà äåéñòâèé ïî áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ. Ïîäãîòîâëåí
ðàáî÷èé âàðèàíò Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ. Ïðîâåäåí ðÿä
ñåìèíàðîâ äëÿ ïàðòíåðîâ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Êîíâåíöèÿ îá îõðàíå ìèãðèðóþùèõ âèäîâ äèêèõ æèâîòíûõ ïîäïèñàíà è óòâåðæäåíà
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ îò 24 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà çà ¹ 419. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíâåíöèÿ
ñîãëàñîâàíà ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè è ïåðåäàíà äëÿ ðàòèôèêàöèè â
Ìàäæëèñè Îëè ÐÒ.

Âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû è ñîãëàñîâàíèå ïî Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé
ôàóíû è ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ (ÑÈÒÅÑ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì “Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà”, óñòàíàâëèâàþòñÿ
ñëåäóþùèå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè:

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ, à òàêæå, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ìèãðèðóþùèõ
æèâîòíûõ, è æèâîòíûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê âèäàì æèâîòíûì, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÒ è
Ìåæäóíàðîäíóþ Êðàñíóþ êíèãó, èëè îõðàíÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè –

        105



ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ìåæãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ñò. 4 ).

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ (õóêóìàòû), â ïðåäåëàõ è â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì “Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà” è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè, íà ñâîåé òåððèòîðèè ïðîâîäÿò ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

• ó÷àñòâóþò â ïðîãíîçèðîâàíèè è îáåñïå÷èâàþò ðàçðàáîòêó è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
îõðàíå, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó æèâîòíîãî ìèðà;

• êîíòðîëèðóþò ñîáëþäåíèå ïðàâèë îõîòû è ðûáîëîâñòâà, ðåøàþò äðóãèå âîïðîñû â ýòîé
îáëàñòè, ñîãëàñóÿ èõ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî îõðàíå
è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà (ñò. 5).

Â êîìïåòåíöèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ñîõðàíåíèþ
áèîðàçíîîáðàçèÿ âõîäèò:

• ïðåñåêàòü ñàìîâîëüíîå ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì, à òàêæå ïîëüçîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñ
íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, íîðì, ñðîêîâ è èíûõ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå è
èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíîãî ìèðà;

• äàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé ïðàâèë, íîðì, ñðîêîâ
è èíûõ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíîãî ìèðà;

• ïðèîñòàíàâëèâàòü ðàáîòû, ïðè ïðîâåäåíèè êîòîðûõ ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþòñÿ ïðàâèëà,
íîðìû è èíûå òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíîãî ìèðà, à òàêæå ïî îõðàíå
ñðåäû îáèòàíèÿ, óñëîâèé ðàçìíîæåíèÿ è ïóòåé ìèãðàöèè æèâîòíûõ, âïðåäü äî óñòðàíåíèÿ
íàðóøåíèé;

• ïðèâëåêàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàðóøèòåëåé ïðàâèë, íîðì, ñðîêîâ è èíûõ òðåáîâàíèé ïî
îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíîãî ìèðà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè íàïðàâëÿòü 
ìàòåðèàëû î ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû (ñò. 63 Çàêîíà “Îá îõðàíå è
èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà”).

Ïðîâîäèìûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ 
äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà äàííûõ ìîíèòîðèíãà, ó÷åòîâ ÷èñëåííîñòè è âåäåíèè êàäàñòðà îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè îõðàíû áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå æåëåçíîäîðîæíûõ, øîññåéíûõ,
òðóáîïðîâîäíûõ è äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷ è ñâÿçè, à òàêæå
êàíàëîâ, ïëîòèí è èíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå ïóòåé ìèãðàöèè æèâîòíûõ. Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû
ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ñò. 43-44).

Ïðè ïðèìåíåíèè ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé, ñòèìóëÿòîðîâ èõ ðîñòà, ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è
äðóãèõ ïðåïàðàòîâ, èñïîëüçóåìûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ îõðàíû
æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû îáèòàíèÿ æèâîòíûõ. Ïðèìåíåíèå õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû è äðóãèõ
ïðåïàðàòîâ, â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ èõ âðåäíîãî âëèÿíèÿ íà æèâîòíûé ìèð, äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ
îñóùåñòâëåíèåì àãðîòåõíè÷åñêèõ, ñåëåêöèîííî-ãåíåòè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèé. Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ãèáåëè æèâîòíûõ è óõóäøåíèÿ ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, êîëõîçû,
ñîâõîçû, ëåñõîçû è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïðàâèëà
òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ïðåïàðàòîâ.

Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ çàøèòû ðàñòåíèé, ñòèìóëÿòîðîâ èõ ðîñòà, ìèíåðàëüíûõ
óäîáðåíèé, è äðóãèõ ïðåïàðàòîâ, èñïîëüçóåìûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, à òàêæå ïåðå÷åíü óêàçàííûõ
ïðåïàðàòîâ ïîäëåæàò ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ïî îõðàíå, ðåãóëèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíîãî ìèðà.

Òàêæå ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà ðåãóëèðóåòñÿ ñò. ¹¹
64, 65, 66, 67, 68 Çàêîíà ÐÒ “Îá îõðàíå ïðèðîäû”.

Ïîðÿäîê ó÷åòà áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñò. 57- 58 Çàêîíà ÐÒ “Îá îõðàíå è
èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà”. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû è îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò æèâîòíûõ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ,
âåäåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð æèâîòíîãî ìèðà, ñîäåðæàùèé ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé î
ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïðîñòðàíåíèè âèäîâ æèâîòíûõ, îá èõ ÷èñëåííîñòè, õàðàêòåðèñòèêå ñîâðåìåííîãî 
õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûõ è äðóãèå íåîáõîäèìûå äàííûå.
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Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò æèâîòíûõ, èõ èñïîëüçîâàíèå è âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà
æèâîòíîãî ìèðà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñâîáîäíîé òåððèòîðèè (ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé ôîíä,
ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé ôîíä) çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, à íà íåçàêðåïëåííîé òåððèòîðèè – çà ñ÷åò
ïîëüçîâàòåëåé. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü èìåþùèåñÿ ó íèõ
ñâåäåíèÿ î ðàñïðîñòðàíåíèè, ÷èñëåííîñòè è èñïîëüçîâàíèè äèêèõ æèâîòíûõ îðãàíàì, âåäóùèì
ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð æèâîòíîãî ìèðà.

Ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà æèâîòíûõ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ, âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êàäàñòðà æèâîòíîãî ìèðà, îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ âèäîâ æèâîòíûõ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó
ó÷åòó è âêëþ÷åíèþ â ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ äëÿ ó÷åòà è âåäåíèÿ
êàäàñòðà óòâåðæäàþòñÿ â ïîðÿäêå óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.15 Çàêîíà “Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà”, óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëüíûì è æèâîòíûì ìèðîì.

Îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ ìàäæëèñîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Îíè
ïðåäîñòàâëÿþò ïðàâî íà áåññðî÷íîå ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà ïðåäïðèÿòèÿì,
ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì èëè ãðàæäàíàì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà èìåþò
âëàäåëüöû è ïîëüçîâàòåëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ îõîòíè÷üèõ óãîäèé è ìåñò
îáèòàíèÿ æèâîòíûõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè îõîòû.

Ïðàâî áåññðî÷íîãî âëàäåíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ó÷ðåæäåíèÿì, 
ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì òîëüêî â ñëó÷àå îòâîäà çåìåëü è çàêðåïëåíèÿ çà íèìè îõîòíè÷üèõ
óãîäèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñðî÷íûìè è äîëãîñðî÷íûìè ïîëüçîâàòåëÿìè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà (â òîì ÷èñëå íà
óñëîâèÿõ àðåíäû) ìîãóò áûòü ãîñóäàðñòâåííûå, êîîïåðàòèâíûå è îáùåñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå èíîñòðàííûå
ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñðî÷íûìè èëè äîëãîñðî÷íûìè
ïîëüçîâàòåëÿìè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà (â òîì ÷èñëå íà óñëîâèÿõ àðåíäû) ìîãóò áûòü è èíûå
îðãàíèçàöèè è ëèöà.

Àðåíäîäàòåëÿìè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿþòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ìàäæëèñû íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ, âëàäåëüöû è ïîëüçîâàòåëè ýòèõ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå,
ëåñîõîçÿéñòâåííûå è îõîòîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò çàêðåïëÿòü íàõîäÿùèåñÿ â èõ âëàäåíèè
è ïîëüçîâàíèè îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà çà îòäåëüíûìè ðàáîòíèêàìè è àðåíäíûìè êîëëåêòèâàìè â
ðàìêàõ õîçÿéñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà, ëåñîóñòðîéñòâà è îõîòîóñòðîéñòâà.

Ñðîêè è óñëîâèÿ àðåíäû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà îïðåäåëÿþòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí è
çàêðåïëÿþòñÿ â äîãîâîðå.

Âëàäåëüöû è ïîëüçîâàòåëè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà èìåþò ïðàâî âûäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ðàçðåøåíèÿ (íàðÿäû-çàäàíèÿ) þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì èëè çàêëþ÷àòü ñ íèìè äîãîâîðû íà
ñðî÷íîå èëè äîëãîñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà.

Ïðåäîñòàâëåíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà â ñðî÷íîå èëè äîëãîñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå (êðîìå
àðåíäû) óêàçàííûìè âûøå âëàäåëüöàìè ýòèõ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
âûäà÷åé ñîîòâåòñòâóþùèõ (íàðÿäîâ-çàäàíèé) èëè ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, êàê
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ. 

Ïðàâî âëàäåíèÿ èëè ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà óäîñòîâåðÿåòñÿ âûäàííûìè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àêòàìè íà ïðàâî (ñîîòâåòñòâåííîãî) âëàäåíèÿ èëè ïîëüçîâàíèÿ îõîòíè÷üèìè,
à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïèñüìåííûìè ðàçðåøåíèÿìè (â òîì ÷èñëå ëèöåíçèÿìè) íà äîáûâàíèå
(îòñòðåë, îòëîâ, ñáîð) óêàçàííûõ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, êîòîðûå âûäàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Ïåðå÷åíü âèäîâ æèâîòíûõ èëè
èíûõ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, äîáûâàíèå êîòîðûõ ðàçðåøàåòñÿ ïðîèçâîäèòü áåç ðàçðåøåíèé,
íàðÿäîâ-çàäàíèé èëè áåç çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ.

Ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì â íàó÷íûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ, âîñïèòàòåëüíûõ è
ýñòåòè÷åñêèõ öåëÿõ ïîñðåäñòâîì ðàçíûõ ôîðì íàáëþäåíèÿ, ìå÷åíèÿ, ôîòîãðàôèðîâàíèÿ è ò.ä., áåç
èçúÿòèÿ æèâîòíûõ èç ïðèðîäíîé ñðåäû, äîïóñêàåòñÿ, åñëè ýòî íå íàíîñèò âðåäà æèâîòíûì èëè ñðåäå

        107



èõ îáèòàíèÿ, è íå íàðóøàåò ïðàâ äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé æèâîòíîãî ìèðà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà òàêîå ïîëüçîâàíèå çàïðåùåíî.

Ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì â íàó÷íûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ, âîñïèòàòåëüíûõ è
ýñòåòè÷åñêèõ öåëÿõ äîïóñêàåòñÿ ñ èçúÿòèåì æèâîòíûõ èç ïðèðîäíîé ñðåäû â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Äîáûâàíèå ìèãðèðóþùèõ, ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ
äëÿ ðàçâåäåíèÿ â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ è ïîñëåäóþùåãî âûïóñêà íà ñâîáîäó, à òàêæå â
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è èíûõ öåëÿõ, äîïóñêàåòñÿ ïî îñîáîìó ðàçðåøåíèþ, âûäàâàåìîìó â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ïî îõðàíå è ðåãóëèðîâàíèþ
èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà (ñò. 49).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Çàêîíà ÐÒ “Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà”, îñíîâíûìè
îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, ïîäëåæàùèìè îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ, ÿâëÿþòñÿ:

• äèêèå æèâîòíûå â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè ñâîáîäû è åñòåñòâåííûå ñîîáùåñòâà æèâîòíûõ íà
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè;

• ÿéöà, ýìáðèîíû, ÷àñòè è ïðîäóêòû ýòèõ æèâîòíûõ;
• îáèòàåìûå ãíåçäà, íîðû, ëîãîâà, ìóðàâåéíèêè è äðóãèå æèëèùà è ñîîðóæåíèÿ æèâîòíûõ â

åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè, ãíåçäîâûå êîëîíèè, çèìîâî÷íûå ñêîïëåíèÿ, ìåñòà ëèíüêè è
îñòàíîâîê äëÿ îòäûõà è êîðìåæêè ïåðåëåòíûõ ïòèö, äðóãèå ìåñòà ïîñòîÿííîãî èëè ñåçîííîãî
èõ ñêîïëåíèÿ, “ðîäèëüíûå äîìà” è äðóãèå ìåñòà êîíöåíòðàöèè æèâîòíûõ. 

Îõðàíà æèâîòíîãî ìèðà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùèõ ìåð:

• ââåäåíèÿ ïðàâèë è íîðì ïî îõðàíå, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó
æèâîòíîãî ìèðà;

• ââåäåíèå çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé â ïîëüçîâàíèè æèâîòíûì ìèðîì, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 42
íàñòîÿùåãî çàêîíà;

• îõðàíû îò ñàìîâîëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ è äðóãèõ íàðóøåíèé óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì;

• îõðàíû ñðåäû îáèòàíèÿ, óñëîâèé ðàçìíîæåíèÿ è ïóòåé ìèãðàöèè æèâîòíûõ;
• ïðåäîòâðàùåíèÿ ãèáåëè æèâîòíûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ;
• ñîçäàíèÿ çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ è âûäåëåíèÿ äðóãèõ ÎÎÏÒ;
• ðàçâåäåíèÿ â íåâîëå ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ;
• îãðàíè÷åíèÿ èçúÿòèÿ æèâîòíûõ äëÿ çîîëîãè÷åñêèõ êîëëåêöèé;
• îêàçàíèÿ ïîìîùè æèâîòíûì â ñëó÷àå çàáîëåâàíèé, óãðîçû èõ ãèáåëè ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ

è âñëåäñòâèå äðóãèõ ïðè÷èí;
• îðãàíèçàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáîñíîâàíèå ìåð ïî îõðàíå æèâîòíîãî

ìèðà;
• âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí â äóõå ãóìàííîãî îòíîøåíèÿ ê æèâîòíûì;
• ïðîïàãàíäû îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
• ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé è ââåäåíèÿ èíûõ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì “Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà“, íàõîäÿùèåñÿ ïîä
óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäû æèâîòíûõ çàíîñÿòñÿ â êíèãó ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ – Êðàñíóþ êíèãó ÐÒ. Ïîëîæåíèå î âåäåíèè Êðàñíîé êíèãè ÐÒ
óòâåðæäàåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ.

Äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãèáåëè, ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè íàðóøåíèþ ñðåäû
îáèòàíèÿ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ, íå äîïóñêàþòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Òàäæèêñêîé ÑÑÐ “Îá
ó÷ðåæäåíèè êíèãè ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ
Òàäæèêñêîé ÑÑÐ – Êðàñíîé êíèãå Òàäæèêñêîé ÑÑÐ” îò 1 ìàðòà 1979 ãîäà çà ¹ 67 óòâåðæäåíî
ïîëîæåíèå “Î êíèãå ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ
Òàäæèêñêîé ÑÑÐ – Êðàñíîé êíèãå Òàäæèêñêîé ÑÑÐ”, 

Â ïóíêòå 3 âûøåíàçâàííîãî ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ çàíåñåíèÿ â
“Êðàñíóþ êíèãó Òàäæèêñêîé ÑÑÐ” îïðåäåëåííîãî âèäà ðàñòåíèÿ è æèâîòíîãî ÿâëÿþòñÿ äàííûå îá
óìåíüøåíèè åãî ÷èñëåííîñòè, àðåàëà è î íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ íà òåððèòîðèè
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ðåñïóáëèêè, âûçûâàþùèõ òðåâîãó çà ñóäüáó âèäà è íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð ïî åãî
îõðàíå. 

Â ïóíêòå 6 äàííîãî ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê âåäåíèÿ Êðàñíîé êíèãè Òàäæèêñêîé ÑÑÐ: 
Êðàñíàÿ êíèãà Òàäæèêñêîé ÑÑÐ âåäåòñÿ â òðåõ ýêçåìïëÿðàõ: îäèí èç êîòîðûõ õðàíèòñÿ â Àêàäåìèè
íàóê ÐÒ, äðóãîé – â ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ÐÒ ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó, è òðåòèé – â òàäæèêñêîì
Îáùåñòâå îõðàíû ïðèðîäû. Âûïèñêè èç Êðàñíîé êíèãè ÐÒ ñîâìåñòíî ñ ðåêîìåíäàöèÿìè
íàïðàâëÿþòñÿ òàäæèêñêèì Îáùåñòâîì îõðàíû ïðèðîäû â íàó÷íûå, ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, à òàêæå çåìëåïîëüçîâàòåëÿì, íà çåìëÿõ êîòîðûõ ïðîèçðàñòàþò (âîäÿòñÿ)
ðåäêèå è èñ÷åçàþùèå âèäû ðàñòåíèé è æèâîòíûõ ñ òåì, ÷òîáû áûëè ïðèíÿòû ìåðû ê èõ ñîõðàíåíèþ è
óìíîæåíèþ.

Âîññòàíîâëåííûå âèäû ðàñòåíèé è æèâîòíûõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ïîäëåæàò
èñêëþ÷åíèþ èç Êðàñíîé êíèãè ÐÒ. Ïðåäëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè èç Êðàñíîé êíèãè ÐÒ
âîññòàíîâëåííûõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ â òîì æå ïîðÿäêå, êàê è î âêëþ÷åíèè â 
íåå (ï. 4 ïîëîæåíèÿ).

Â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí â íàñòîÿùèå âðåìÿ äåéñòâóþò 4 áîòàíè÷åñêèõ ñàäà. Ñîçäàíèå è
ïîëîæåíèå êàæäîãî áîòàíè÷åñêîãî ñàäà â îòäåëüíîñòè ðåãóëèðóåòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÒ.

Íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ “Îá óòâåðæäåíèè Óñòàâà Àêàäåìèè íàóê ÐÒ”
îò 3 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà çà ¹ 398, áîòàíè÷åñêèå ñàäû âõîäÿò â ñòðóêòóðó Àêàäåìèè íàóê (ïóíêò 1.7.
Óñòàâà ÀÍ ÐÒ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ “Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû ÐÒ” îò
27 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 570, ñòàòóñ çîîïàðêîâ ðåãóëèðóåòñÿ èíà÷å: îíè âõîäÿò â ñòðóêòóðó
Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû ÐÒ, òàêæå êàê è áîòàíè÷åñêèå ñàäû. Ñîçäàíèå è ïîëîæåíèå êàæäîãî çîîïàðêà
ðåãóëèðóåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ, íàïðèìåð: ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
Òàäæèêñêîé ÑÑÐ “Îá îðãàíèçàöèè â ãîðîäå Ñòàëèíàáàäå çîîïàðêà” îò 6 ñåíòÿáðÿ 1960 ãîäà ¹ 369.

Äðóãèå çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ Çàêîíîì ÐÒ «Îá îõðàíå ïðèðîäû», íàïðèìåð ñò. 5 âûøåíàçâàííîãî çàêîíà
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ îðãàíèçàöèè öåëåíàïðàâëåííîé è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ
áëàãîïðèÿòíîãî êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ðàçðàáàòûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ÐÒ, ãîñóäàðñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå, ìåæðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìåðû ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ê èíûì ìåðîïðèÿòèÿì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ìîæíî îòíåñòè ìåðîïðèÿòèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèåñÿ â ïëàíàõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïëàíèðîâàíèå îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà.

Òåêóùåå è äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîñòàâå ïðîãðàìì è ïðîãíîçîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÒ íà
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû è ãåíåðàëüíîé ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñ ó÷åòîì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
ðåñïóáëèêè è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìåñòíûìè ìàäæëèñàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Îòðàñëåâîå ïëàíèðîâàíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåííîñòè, èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ÐÒ ê ãåíåòè÷åñêèì áàíêàì ðåñóðñîâ îòíîñÿòñÿ:

• ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè;
• ïðèðîäíûå çàêàçíèêè;
• íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè;
• áîòàíè÷åñêèå ñàäû, ïèòîìíèêè è çîîïàðêè.
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Ñîãëàñíî èõ ïîëîæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå è ñîõðàíåíèå ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ, â ÐÒ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòåìà âñåîáùåãî, êîìïëåêñíîãî, íåïðåðûâíîãî è äîñòóïíîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, îõâàòûâàþùàÿ âåñü ïðîöåññ äîøêîëüíîãî, øêîëüíîãî
âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ, ïîâûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ñò.73
Çàêîíà “Îá îõðàíå ïðèðîäû”).

Äëÿ îâëàäåíèÿ ìèíèìóìîì ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé è ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû
ãðàæäàí, âî âñåõ ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, êîëëåäæàõ ÐÒ, íåçàâèñèìî îò èõ ïðîôèëÿ,
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ïðåïîäàâàíèå îñíîâ ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé è êóëüòóðû
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîôèëåì, â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåïîäàâàíèå ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ (ñò. 74 Çàêîíà “Îá îõðàíå ïðèðîäû”).

Ðóêîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, äîëæíîñòíûå ëèöà è
ñïåöèàëèñòû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ, îêàçûâàþùåé âðåäíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà, îáÿçàíû èìåòü íåîáõîäèìóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó,
êîòîðàÿ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, àòòåñòàöèè è ïåðåàòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ.

Ëèöà, íå èìåþùèå óêàçàííîé ïîäãîòîâêè, íå äîïóñêàþòñÿ ê âûïîëíåíèþ ðàáîòû, òðåáóþùåé
ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé.

Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû ïðèðîäû ÐÒ îáåñïå÷èâàåò ýêîëîãè÷åñêóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè íàçâàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 75 Çàêîíà “Îá îõðàíå ïðèðîäû”).

Â öåëÿõ âîñïèòàíèÿ áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åå
áîãàòñòâ ïðîâîäèòñÿ øèðîêàÿ ïðîïàãàíäà ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé è êóëüòóðû ïðèðîäîîõðàííîãî
Çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîïàãàíäà ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîëîãî-ïðàâîâûõ çíàíèé è êóëüòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè ÐÒ è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, à
òàêæå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Àêàäåìèÿ íàóê ÐÒ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî íàóêå è òåõíèêå, îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, îáðàçîâàíèþ, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæäàþò êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû è ïëàíû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â
îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
îçäîðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, è ñîçäàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýôôåêòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è âíåäðåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà â ÐÒ ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 69 Çàêîíà “Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè
æèâîòíîãî ìèðà”, ãäå óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå è
èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà, â ò.÷. çà äåéñòâèÿ âûðàçèâøèåñÿ â ñàìîâîëüíîì ïîëüçîâàíèè
îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, íàðóøåíèè ïðàâèë îõîòû, ðûáîëîâñòâà, è äðóãèõ âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ
æèâîòíûì ìèðîì, íàðóøåíèè ïðàâèë îõðàíû ñðåäû îáèòàíèÿ è ïóòåé ìèãðàöèè æèâîòíûõ,
ñàìîâîëüíîì ïåðåñåëåíèè, àêêëèìàòèçàöèè è ñêðåùèâàíèè æèâîòíûõ, æåñòîêîì îáðàùåíèè ñ
æèâîòíûìè, íàðóøåíèè ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé, ñòèìóëÿòîðîâ èõ ðîñòà,
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è äðóãèõ ïðåïàðàòîâ, ìîãóùèõ ïðè÷èíèòü óùåðá æèâîòíîìó ìèðó,
íàðóøåíèå ïðàâèë ïåðåñûëêè è âûâîçà çà ãðàíèöó îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è çîîëîãè÷åñêèé
êîëëåêöèé, ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, êîòîðûå ïðèâåëè èëè ìîãóò ïðèâåñòè ê ãèáåëè, ñîêðàùåíèþ
÷èñëåííîñòè è íàðóøåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ
æèâîòíûõ. Çà ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â áîëåå â øèðîêîì ñìûñëå, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â
âûøåóêàçàííîé îáëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ãëàâå 14 “Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ” Çàêîíà “Îá
îõðàíå ïðèðîäå”, ãäå, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíû âèäû îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, ìàòåðèàëüíóþ,
àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
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Îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è ïîäçàêîííûìè
àêòàìè, è ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàðàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ñèñòåìû â âèäå
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî 
ìèðà, îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 70 Çàêîíà “Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà”, ïîðÿäîê
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè
æèâîòíîãî ìèðà, ïðîèçâîäèòñÿ äîáðîâîëüíî, ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òàêñàìè è ìåòîäàìè èñ÷èñëåíèÿ èõ ðàçìåðà, 
â òîì ÷èñëå è óïóùåííîé âûãîäû. Ïðè ýòîì, íåçàêîííî äîáûòûå æèâîòíûå è âûðàáîòàííàÿ èç íèõ
ïðîäóêöèÿ ïîäëåæèò èçúÿòèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ, à ïðè íåâîçìîæíîñòè 
èçúÿòèÿ íåçàêîííî äîáûòûõ æèâîòíûõ è âûðàáîòàííîé èç íèõ ïðîäóêöèè âçûñêèâàåòñÿ èõ ñòîèìîñòü
ïî öåíàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÒ.

Â ñò.89 Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë
îõðàíû ñðåäû îáèòàíèÿ æèâîòíûõ, ïðàâèë ñîçäàíèÿ çîîëîãè÷åñêèõ êîëëåêöèé è òîðãîâëè èìè, à
ðàâíî ñàìîâîëüíîå ïåðåñåëåíèå, àêêëèìàòèçàöèÿ è ñêðåùèâàíèå æèâîòíûõ íàêàçûâàþòñÿ
ïðåäóïðåæäåíèåì èëè íàëîæåíèåì øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå äî 10 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðåäóïðåæäåíèåì èëè íàëîæåíèåì øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö äî 15
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ñò. 90 ÀÊ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì, à òàêæå çà íåçàêîííûé ââîç æèâîòíûõ èëè
ðàñòåíèé, íàíîñÿùèõ óùåðá ñîõðàíåíèþ âèäîâ æèâîòíûõ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÒ, ÷òî
íàêàçûâàåòñÿ íàëîæåíèåì øòðàôà îò îäíîé äî ïÿòíàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû.
Â ñò. 91 ÀÊ ÐÒ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà óíè÷òîæåíèå ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ æèâîòíûõ èëè ñîâåðøåíèÿ èíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãèáåëè,
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè íàðóøåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ ýòèõ æèâîòíûõ, â âèäå øòðàôà îò îäíîãî
äî ïÿòíàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû ñ êîíôèñêàöèåé íàõîäÿùèõñÿ â ëè÷íîé
ñîáñòâåííîñòè íàðóøèòåëÿ ïðåäìåòîâ, ÿâèâøèõñÿ îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàðóøåíèé, èëè
áåç òàêîâîé. Ñò. 91 ïðèì.1 ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðèÿòèå ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò òðåõ äî ïÿòíàäöàòè
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñò. 92 ÀÊ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
ïðàâèë îõîòû è ðûáîëîâñòâà, à òàêæå ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì
ìèðîì, â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè íàëîæåíèÿ øòðàôà îò îäíîãî äî äâàäöàòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
çàðàáîòíîé ïëàòû ñ êîíôèñêàöèåé íàõîäÿùèõñÿ â ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè íàðóøèòåëÿ ðóæåé è äðóãèõ
îðóäèé äîáûâàíèÿ æèâîòíûõ è èíûõ ïðåäìåòîâ, ÿâèâøèõñÿ îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ
íàðóøåíèé, à òàêæå òðîôååâ îõîòû è ëîâëè, èëè áåç òàêîâîé. 

Óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà ðåãóëèðóþòñÿ
íîðìàìè ãëàâû 24 ðàçäåëà 9 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðèðîäíîé ñðåäû»
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÒ.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÒ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà çà äåéñòâèÿ, âûðàçèâøèåñÿ â
íåçàêîííîé äîáû÷å âîäíûõ æèâîòíûõ (ñò. 230 ÀÊ), ÷òî íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì îò òðåõñîò äî 2 òûñÿ÷
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ñåìè ëåò, àðåñòîì îò òðåõ ìåñÿöåâ äî ïÿòè ëåò,
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò. Â ñò. 232 ÓÊ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà
íåçàêîííóþ îõîòó â âèäå øòðàôà îò ïÿòèñîò äî äâóõ òûñÿ÷ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû,
ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè ñðîêîì äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì îò òðåõ ìåñÿöåâ äî ïÿòè ëåò,
ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè, ëèáî çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
íà ñðîê äî òðåõ ëåò, èëè áåç òàêîâîãî. Â ñò. 233 ÓÊ ÐÒ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà óíè÷òîæåíèå
êðèòè÷åñêèõ ìåñòîîáèòàíèé äëÿ îðãàíèçìîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÒ, ïîâëåêøåå ãèáåëü
ïîïóëÿöèé ýòèõ îðãàíèçìîâ, ÷òî âëå÷åò íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî ñåìèñîò
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, ëèáî îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò. Â ñò. 234
ÓÊ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííóþ ïîðóáêó äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ â âèäå øòðàôà îò
ïÿòèñîò äî òûñÿ÷è ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, ëèáî îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî
äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî 6 ìåñÿöåâ, ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, èëè áåç òàêîâîãî.

Â ñò. 235 ÓÊ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ëåñîâ, à ðàâíî
íàñàæäåíèé, íå âõîäÿùèõ â ëåñíîé ôîíä, â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò òðåõñîò äî äâóõ òûñÿ÷
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè äî äâóõ ëåò, ëèáî
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îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðåãóëèðóåòñÿ
ãðàæäàíñêèì è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì Çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñïåöèàëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ, íàïðèìåð “Îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàíåñåíèå óùåðáà íåçàêîííûì äîáûâàíèåì è
óíè÷òîæåíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà” îò 14.07.94 ã.

Summary

1. Legal Regulation on Protected Areas

Legal relations in the field of Protected Areas (PAs) in the Republic of Tajikistan (RT) are governed by
the following regulatory legal acts: Constitution RT; Law RT on Nature Conservation, Law RT on Protected
Areas; Decrees of the President RT; regulatory-legal acts of Government RT, and international agreements.

At present, RT ratified six international conventions. Government RT signed Ramsar Convention on
Wetlands of International Importance on 24.10.2000. As of World Heritance Convention, its ratification is
under process of negotiation and approval.

PAs RT are under jurisdiction of the following government authorities: Madzhlisi Oli (Parliament) RT
and Government RT. The authorized state agency in PAs protection and use is Ministry of Nature Protection and 
its local (territorial) agencies. Supervision system of nature protection consists of national services (agencies)
for environmental control, and also state, departmental, industrial, and public supervising institutions. 

Resolution on PAs establishment, approval of provisions on PAs, and decisions regarding extent of the
areas is to be taken by the Government RT upon proposals of authorized state agencies responsible of nature
conservation, local authorities and interested state agencies.

For assessment of RT Nature-Reserve Fund conditions, State PAs Cadastre is maintained. The Cadastre
includes data on legal statuses of the areas, its geographical location, regimes, nature users, quantitative
characteristics of a nature complex, its ecological, scientific, educational, and cultural importance.

PAs may have international, state, republic and local importance. Determination of PAs importance is to
be made according to the legislation and resolutions of the Government RT.

In accordance with the Law on PAs, the following PA categories are set: state nature reserves
(zapovedniks), including state biosphere reserves (zapovedniks); state nature parks of republic importance
(national parks) or local importance (provincial parks); game reserves (zakazniks) of republic or local
importance; state nature monuments of republic or local importance; ecologic-ethnographic zones; dendrology
parks and botanical gardens; nature, resort and sanitary zones; nature recreation zones.

PAs are aimed to different goals and objectives with the respect of its functional duties specified by the
environmental legislation.

According to Law RT on Nature Conservation and Law on PAs, financing of measures directed to PAs
protection and use shall be carried out of: state and local budgets; funds of enterprises, agencies and
organizations, irrespectively of property forms and subordination; bank loans; state and local nature
conservation funds, voluntary donations of public, and of other investments.

State off-budget funds, republic and local funds are to be established for covering emergencies and
contingencies associated to environmental protection and sanitation, its restoration and compensation of impact
consequences. The aforesaid funds are formed due to assignments from fees for nature resources use, fees for
pollutions (discharges and waste disposal) into environment, fines for violations of environmental legislation,
public donations, and from other sources.

For violations of environmental legislation officials and individuals are subject to disciplinary,
financial, administrative and criminal liabilities.

2. Legal Regulation on Rational Use and Conservation of Water Resources

Issues related to rational use and conservation of water resources are regulated by: Constitution RT; Law
RT on Conservation of Nature, Law RT on State Sanitary Supervision; Water Code RT; Decrees of President
RT; resolutions and decrees of Government RT; internal regulatory legal acts of state agencies authorized for
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regulation of rational use and conservation of water resources (through appropriate provisions and instructions)
and international agreements.

Nowadays RT has not ratified Convention on Conservation and Use of Transboundary Watercourses
and International Lakes, this matter is under process of negotiation and approval.

Regulation of the use of interstate water bodies (the rivers: Amu Darya, Syr Darya, Zarafshon, and
others) is implemented according to internationals agreements and treaties. 

Regulatory authorities set in Water Code the following forms: common and special water use; shared and 
separate water use; primary and secondary water use.

In the cases of exceptional water shortage, contingencies and emergencies at water bodies, a treat of
epidemics and epizootics, and in other events provided by the legislation RT, rights of water users can be limited 
in the interests of public and other water users. However, conditions of use of water bodies for public potable
and domestic needs should not be impaired. 

Water Code RT provides requirements to ecological safety for engineering and operations of dams; in
particular, use of water bodies for needs of hydropower industry shall be implemented with due regard of
interests of the national economy sectors, and observing multipurpose use of water recourses. Replenishment
and discharge of water from water reservoirs are to be carried out on annual basis and strictly with approval of
Ministry of Melioration and Water Industry RT. 

Law on Nature Conservation sets norms of maximal permissible levels of detrimental impurities, also
permissible concentrations of pathogens and other detrimental biological contaminants in water, whish are used
for environmental assessment and in the interests of human health protection and conservation of wildlife, and
in the interests of the national economy.

Subject to climate and other conditions and also exceptional importance of particular areas
(zapovedniks, zakazniks, national nature parks, resorts and recreation zones), stricter norms of maximal
permissible levels of detrimental contaminants in the environment are set for such areas.

For conservation of water recourses used for potable and domestic water supplies, therapeutic,
balneological and health public needs, sanitary controlled areas and zones are to be established. Use of
chemicals, execution of works and arrangement of facilities in water protection zones, which impact conditions
of water recourses, are prohibited.

Discharge of recycled (waste) waters and effluents from various facilities of the national economy,
which impact conditions of surface waters, is regulated by Water Code RT, Provision on State Control of
Environmental Protection and Use of Nature Recourses, and by other governmental resolutions and subsidiary
legislation of intra-departmental nature. Discharge of wastewaters into water bodies referred to the category
“for potable needs” is prohibited.

Permits to irrigation of agricultural lands utilizing wastewaters is to be issued by agencies of Ministry of
Nature Protection RT upon approvals of Ministry of Melioration and Conservation of Water Resources and the
agencies effecting sanitary and veterinary surveillance. 

The authorized state agencies for regulation of water resources use and conservation are Ministry of
Melioration and Conservation of Water Resources, Ministry of Nature Protection RT, Head Geological
Administration under Government RT, Committee for State Supervision of Industrial Safety and Mining
Inspection under Government RT. Separation of powers of the authorized state agencies regulating water
resources use and conservation is implemented by the Government RT.

Water Code, Administrative Code and Criminal Code RT regulate liabilities for violations of legislation
on conservation and rational use of water resources. 

3. Legal Regulation on Biodiversity Conservation

Issues of biodiversity conservation in RT are governed by the following regulatory legal acts:
Constitution RT, Law RT on Nature Conservation, Law RT on Protection and Use of Wildlife, Law RT on
Veterinary Activities, Law RT on Plants Quarantine; Forest Code RT; resolutions and decrees of Government
RT, including the following Decrees: on Protection of Flora & Fauna Endangered to Extinction, on Liabilities
for Damage Caused by Illegal Hunting and Extermination of Wildlife; internal statutory acts of ministries and
departments (instructions and provisions); international agreements.
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RT ratified the Convention on Biodiversity. Works on the ratification of Convention on Migratory
Species and Convention on International Trade in Endangered Species (CITES) are under process.

In order to provide wildlife protection and organize its rational use, state enumeration and assessment of
wildlife and its use is carried out. State Wildlife Cadastre that includes database on geographic dispersal
(habitats) of wildlife species, their numbers, characteristics of pertinent practical use of the wildlife, and other
necessary data is maintained.

According to Law on Protection and Use of Wildlife, endangered species of wildlife are registered in the
Red Data Book RT. Provision on maintaining the Red Data Book RT is approved in accordance with the
procedure established by Government RT. Actions which may cause extermination, reducing number, or
disturbance of habitats of rare and endangered wildlife species are prohibited.

In order to attitude development towards caring treatment of nature and rational use of natural recourses,
widespread popularization campaign aimed to ecological knowledge and culture of environmental legislation is
conducted.

Law RT on Protection and Use of Wildlife regulates liabilities for violations of the legislation on
protection and rational use of flora& fauna in RT. Officials and individuals are subject to disciplinary, financial,
administrative, or criminal liabilities.
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1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Ê çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (ÐÓ) îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ÍÏÀ:

Êîíñòèòóöèÿ ÐÓ (ïðèíÿòà â 1992 ã.).

Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çàêîíîì, óñòàíàâëèâàþùèì îáÿçàííîñòü ãðàæäàí áåðåæíî
îòíîñèòüñÿ ê îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, à òàêæå ïðîâîçãëàøàþùèì îáùåíàöèîíàëüíûì
áîãàòñòâîì çåìëþ, íåäðà, âîäû, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû.
Ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïîäëåæàò ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå ãîñóäàðñòâîì.
Èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà íå äîëæíî ïðè÷èíÿòü óùåðá ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäå.

Çàêîí ÐÓ «Îá îõðàíå ïðèðîäû» ïðèíÿò â 1992 ã. è ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ïî çíà÷åíèþ ïðàâîâûì
àêòîì â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàìî÷íûì çàêîíîì â îáëàñòè ïðàâîâîé
îõðàíû ïðèðîäû è, â ÷àñòíîñòè, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (ÎÎÏÒ). Ýòèì çàêîíîì
ÎÎÏÒ îòíåñåíû ê îáúåêòàì îõðàíû ïðèðîäû, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ (êîìïåòåíöèÿ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé îõðàíû ïðèðîäû. Ñðåäè óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ
êëþ÷åâûìè äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, êàñàþùåãîñÿ ÎÎÏÒ, ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: à) ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîñòè áèîñôåðû è ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì êàê ñðåäû
îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà; á) ñòèìóëèðîâàíèå îõðàíû ïðèðîäû; â) ñî÷åòàíèå íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ èíòåðåñîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû.

Çàêîí ÐÓ «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» ïðèíÿò â 1993 ã. è ÿâëÿåòñÿ öåëåâûì
çàêîíîì, â êîòîðîì îïðåäåëåíû çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ÎÎÏÒ, äàíî îïðåäåëåíèå è
óêàçàíî î ñòàòóñå ÎÎÏÒ, ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ èìè è îðãàíèçàöèè, ïîäðîáíî äàåòñÿ îïðåäåëåíèå è
ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ÎÎÏÒ ðàçëè÷íûõ âèäîâ, ïðèçíàåòñÿ ïðèîðèòåò
íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÓ ïåðåä íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè îõðàíû
è èñïîëüçîâàíèÿ ÎÎÏÒ.

«Ïîëîæåíèå î âîäîîõðàííûõ çîíàõ âîäîõðàíèëèù è äðóãèõ âîäîåìîâ, ðåê è ìàãèñòðàëüíûõ
êàíàëîâ è êîëëåêòîðîâ, à òàêæå èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ëå÷åáíîãî è
êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ â ÐÓ», óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ
ÐÓ 7 àïðåëÿ 1992 ã. Äàííûì äîêóìåíòîì ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí è çîí
(îêðóãîâ) ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, ðåæèì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

«Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ÎÎÏÒ ÐÓ», óòâåðæäåííîå
Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ÐÓ 10 ìàðòà 1998 ã. Äàííûì äîêóìåíòîì îïðåäåëåí îðãàí,
îòâåòñòâåííûé çà âåäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Êàäàñòðà (ÃÊ) ÎÎÏÒ, îïðåäåëåíî íàçíà÷åíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ÎÎÏÒ, óêàçàíû îáúåêòû, âêëþ÷àåìûå â ÃÊ ÎÎÏÒ, åãî ñîñòàâ, ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè è âåäåíèÿ.

Óçáåêèñòàí ó÷àñòâóåò â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê îñîáî
îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì. Óçáåêèñòàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì
ðàçíîîáðàçèè 6 ìàÿ 1995 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Îëèé Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè ¹82-1.

Ðåàëèçàöèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ äàííîé êîíâåíöèè íà÷àëàñü ñ ðàçðàáîòêè
Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ 
áèîðàçíîîáðàçèÿ, ñîáðàííûõ â îäíîì äîêóìåíòå. Ýòîò äîêóìåíò îäîáðåí ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ¹139 îò 1 àïðåëÿ 1998 ã. Äîêóìåíò ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì ïî ðóêîâîäñòâó ïðîåêòîì
ïðè ôèíàíñîâîé ïîìîùè Ãëîáàëüíîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî Ôîíäà è òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè Ïðîãðàììû
Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ. Â íåì îïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòü ðåîðãàíèçàöèè è ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé Óçáåêèñòàíà ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ, îñóùåñòâëåíèå èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ÎÎÏÒ.
Îðèåíòèð âçÿò êàê íà ñîõðàíåíèå, òàê è íà íåðàçðóøèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ íîâûõ è ðàñøèðåíèå ÷àñòè ñóùåñòâóþùèõ ÎÎÏÒ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè, ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè íà
âñåõ óðîâíÿõ îáùåñòâà, â îñîáåííîñòè ñðåäè ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ. Òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ ïëàíîâ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. 
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Ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå â êîíòåêñòå ÎÎÏÒ ìîäåëåé íåðàçðóøèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå
îïûòà, êîòîðûé ìîã áû áûòü ïîâòîðåí â äðóãèõ ìåñòàõ. Ñòðàòåãèÿ ðàñ÷èòàíà íà ïåðèîä äî 2007 ã. ñ
ïðîâåðêîé å¸ èñïîëíåíèÿ. Çàòåì ïëàíèðóåòñÿ âûðàáîòêà ñòðàòåãèè íà ïåðèîä ñ 2008 äî 2017 ã.

Ïëàí äåéñòâèé ñîñòîèò èç ïÿòè êîìïîíåíòîâ: ñèñòåìà ÎÎÏÒ; èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà,
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è îáðàçîâàíèå; óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ áèîðàçíîîáðàçèÿ;
ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïëàíû äåéñòâèé ïî áèîðàçíîîáðàçèþ; êîîðäèíàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé
è ïîìîùè â îáëàñòè áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Îëèé Ìàæëèñà îò 22 äåêàáðÿ 1995 ã. ÐÓ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ
ÞÍÅÑÊÎ «Îá îõðàíå âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ». 

Ïîä ðåãóëèðîâàíèå äàííîé êîíâåíöèè ïîäïàäàåò ×àòêàëüñêèé çàïîâåäíèê. Îí îáðàçîâàí íà
îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Óçáåêñêîé ÑÑÐ îò 22 äåêàáðÿ 1947 ã. Çàòåì, íà IÕ ñåññèè 
êîîðäèíàöèîííîãî Êîíñèëèóìà, ñîãëàñíî Ïðîòîêîëà ¹ 16732 îò 24-25 àïðåëÿ 1986, ã. åìó áûë
ïðèñâîåí ñòàòóñ áèîñôåðíîãî. Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ÐÓ îò 2 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹378-55
îí âêëþ÷åí â ñîñòàâ Óãàì-×àòêàëüñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà.
Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ÐÓ ¹ 262 îò 22.06.2001 ã. óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î
×àòêàëüñêîì áèîñôåðíîì çàïîâåäíèêå.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ, íà òåððèòîðèè áèîñôåðíîãî çàïîâåäíèêà çàïðåùåíà âñÿêàÿ
õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ðîëü áóôåðíîé çîíû âûïîëíÿåò òåððèòîðèÿ Óãàì-×àòêàëüñêîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà. Åìó ïðèäàí ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îí ñîñòîèò íà
ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áèîñôåðíûé çàïîâåäíèê íàõîäèòñÿ íà ïðèãðàíè÷íîé
(ãîñóäàðñòâåííîé) òåððèòîðèè, ðåæèì íåïðèêîñíîâåííîñòè ×àòêàëüñêîãî áèîñôåðíîãî çàïîâåäíèêà
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèëàìè ñîòðóäíèêîâ îõðàíû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ñèëàìè Êîìèòåòà ïî îõðàíå
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, Ñëóæáû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÓ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Îëèé Ìàæëèñà ¹278-11 îò 30 àâãóñòà 2001 ã. Óçáåêèñòàí ðàòèôèöèðîâàë
Êîíâåíöèþ î âîäíî-áîëîòíûõ óã.üÿõ, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå ãëàâíûì îáðàçîì â
êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèé âîäîïëàâàþùèõ ïòèö ( Ðàìñàðñêàÿ êîíâåíöèÿ ñ ïîïðàâêàìè îò 28 ìàÿ-3 èþíÿ 
1987 ã., ã. Ðåäæàíà, Êàíàäà). Ðàáîòû â íàïðàâëåíèè ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç äàííîé
êîíâåíöèè, åùå íå ðàçâåðíóòû â íåîáõîäèìîì ìàñøòàáå. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü ââèäó, ÷òî
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà Óçáåêèñòàíà èìåþò ïðèîðèòåò (áîëüøóþ ñèëó) íàä íîðìàìè àêòîâ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì ñìûñëå åãî ìîæíî íàçâàòü àêòîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ïîä ðåãóëèðîâàíèå Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèè ïîäïàäàþò îçåðà Òóçêàí (Àéäàð-Àðíàñàéñêàÿ
ñèñòåìà îçåð â Äæèçàêñêîé îáëàñòè), Äåíãèçêóëü è Êàðàêàèð (Áóõàðñêàÿ îáëàñòü), Àêóøïà
(Ñóäî÷èíñêàÿ ñèñòåìà îçåð â Ðåñïóáëèêå Êàðàêàëïàêñòàí).

Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàçëè÷íûå ôóíêöèè â îáëàñòè îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ÿâëÿþòñÿ:

Îëèé Ìàæëèñ ÐÓ, Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ÐÓ, ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(õîêèìèÿòû îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî çâåíà – â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì
äåëåíèåì ãîñóäàðñòâà; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – â ñîîòâåòñòâèè ñ
òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì), à òàêæå ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÓ ïî îõðàíå ïðèðîäû), à
òàêæå îðãàí, ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûé ïðàâèòåëüñòâåííûì ðåøåíèåì îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíî
îáðàçóåìîé ÎÎÏÒ, è â ðÿäå ñëó÷àåâ – îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ, àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è
âîäíîãî õîçÿéñòâà.

Îëèé Ìàæëèñ ÐÓ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îõðàíû ïðèðîäû, ñëåäîâàòåëüíî, è â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ñòàòóñà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé; óòâåðæäàåò ãîñóäàðñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû; ðàçðàáàòûâàåò è ïðèíèìàåò àêòû
ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ÎÎÏÒ; óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëüíûå ðàçìåðû 
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå ëüãîò ïî âçèìàíèþ ïëàòåæåé.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ÐÓ ïðîâîäèò åäèíóþ ïðèðîäîîõðàííóþ ïîëèòèêó íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà, ðåãóëèðóåò èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÎÎÏÒ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è
îáåñïå÷åíèå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïëàòû çà
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ëèìèòîâ íà èõ èñïîëüçîâàíèå, óòâåðæäàåò ãðàíèöû ðàéîíîâ
îñîáîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðåæèìîâ îõðàíû ïðèðîäû è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàåò
ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèíèìàåò
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ðåøåíèÿ îá îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ
ïàðêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, êóðîðòîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî
çíà÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäîîõðàííûõ çîí.

Ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
îõðàíû ïðèðîäû íà ñâîåé òåððèòîðèè, ó÷èòûâàþò è îöåíèâàþò ñîñòîÿíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âåäóò
ó÷åò ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïðèðîäû, âûäàþò è àííóëèðóþò ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, âçèìàþò ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, îñóùåñòâëÿþò
êîíòðîëü çà îõðàíîé ïðèðîäû, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ è îá îáðàçîâàíèè ðåêðåàöèîííûõ çîí; ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû
îáúÿâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûìè ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû óíèêàëüíûå, íåâîñïîëíèìûå, öåííûå â
ýêîëîãè÷åñêîì, íàó÷íîì, ýñòåòè÷åñêîì, êóëüòóðíîì îòíîøåíèè îáúåêòû åñòåñòâåííîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ;âïðàâå ðåøàòü âîïðîñû î ñîçäàíèè êàòåãîðèé ÎÎÏÒ, íå âõîäÿùèõ â îôèöèàëüíî
ñóùåñòâóþùèé îáùåðåñïóáëèêàíñêèé ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ÎÎÏÒ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÓ ïî îõðàíå ïðèðîäû (Ãîñêîìïðèðîäà ÐÓ) îñóùåñòâëÿåò
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è ìåæîòðàñëåâîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íåçàâèñèìî 
îò èõ óðîâíÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà; êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ,
âåäîìñòâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ñîãëàñîâûâàåò ïîëîæåíèÿ 
ïî ÎÎÏÒ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, âåäîìñòâ è äðóãèõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé,
íàõîäÿùèõñÿ â èõ ïîäâåäîìñòâå; ðóêîâîäèò çàïîâåäíûì äåëîì â ðåñïóáëèêå; ñîâìåñòíî ñ Àêàäåìèåé
íàóê âåäåò ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð ÎÎÏÒ è âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ÎÎÏÒ;
óòâåðæäàåò Ïîëîæåíèå î Êðàñíîé êíèãå ÐÓ; ðàçðàáàòûâàåò íîðìàòèâíûå àêòû ïî îõðàíå,
ðåãóëèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà; îáðàçóåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå,
ýêñïåðòíûå è äðóãèå ìåæâåäîìñòâåííûå ñîâåòû, ãðóïïû è êîìèññèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàçðàáîòêè ìåð ïî å¸ îçäîðîâëåíèþ; îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà
ñîñòîÿíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, åñòåñòâåííîãî ãåíîôîíäà, áèîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, âåäåíèåì
çàïîâåäíîãî äåëà è îáåñïå÷åíèåì ðåæèìà ÎÎÏÒ.

Îáùèé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé äèôôåðåíöèðóåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò âèäà ñîçäàâàåìîé ÎÎÏÒ.

Çàêîíîäàòåëüíî ïðàâî è îáÿçàííîñòü ïî âíåñåíèþ ïðåäëîæåíèé î ñîçäàíèè íîâûõ ÎÎÏÒ
çàêðåïëåíî çà Ãîñêîìïðèðîäîé ÐÓ. Îäíàêî, íè îäíîìó ìèíèñòåðñòâó, ãîñóäàðñòâåííîìó êîìèòåòó èëè
âåäîìñòâó, îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì, ìåñòíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå çàïðåùåíî âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè êîíêðåòíîé ÎÎÏÒ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ëþáîå ïðåäëîæåíèå ïîñòóïèâøåå â Ïðàâèòåëüñòâî â ïîðÿäêå èíèöèàòèâû äîëæíî
áûòü èçó÷åíî. Ïî âîïðîñàì îñîáîé âàæíîñòè ïðàêòèêóåòñÿ èçó÷åíèå ìíåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Êðîìå òîãî, ÎÎÏÒ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÓ íåò îãðàíè÷åííûõ èëè ÷åòêèõ òðåáîâàíèé ê ñîñòàâó è ñîäåðæàíèþ
äîêóìåíòîâ, îáîñíîâûâàþùèõ ñîçäàíèå ÎÎÏÒ. Îäíàêî, â ñàìîì îáùåì ïîðÿäêå, ñîçäàíèå ÎÎÏÒ
äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî â Ãåíåðàëüíîé ñõåìå ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ÎÎÏÒ èëè
òåððèòîðèàëüíûìè êîìïëåêñíûìè ñõåìàìè îõðàíû ïðèðîäû.

Ðàçðàáîòêà ýòèõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòèâíîé ðàáîòîé, òðåáóþùåé òùàòåëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ. Â ñîñòàâ ýòèõ äîêóìåíòîâ, êàê ïðàâèëî, âõîäÿò
ðåçóëüòàòû ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ-ñïîäâèæíèêîâ â îáëàñòè åñòåñòâîçíàíèÿ è èõ
îôèöèàëüíûõ ãðóïï, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàáîòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà èëè èíûõ
öåëåâûõ ñðåäñòâ. Äðóãèìè «öåëåâûìè ñðåäñòâàìè» ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ â äàííîì ñëó÷àå ñðåäñòâà ôîíäîâ
îõðàíû ïðèðîäû èëè ñðåäñòâà èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé. 

Óêàçàííûå äîêóìåíòû ñòàíîâÿòñÿ îôèöèàëüíûìè è îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîñëå èõ
óòâåðæäåíèÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ ÐÓ èëè ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíû
òðàäèöèîííî ñîäåðæàòü: êàðòîãðàôè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ñ íàíåñåííûìè ãðàíèöàìè òåððèòîðèé;
èíôîðìàöèþ î êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ; èíôîðìàöèþ î ëþäñêèõ ðåñóðñàõ â äèíàìèêå; îöåíêó
ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, èõ äèíàìèêó; ãåîëîãè÷åñêèå è
ãåîìîðôîëîãè÷åñêèå îïèñàíèÿ òåððèòîðèé; áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû (ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð)
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è èõ äèíàìèêó; îöåíêó âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîãíîç
ñîñòîÿíèÿ âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ÎÎÏÒ; ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó ðåàëèçàöèè
ðåøåíèÿ; öåëü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ; çàêîíîäàòåëüíîå îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ; ïîðó÷åíèÿ
èñïîëíèòåëüíûì àãåíòñòâàì (ìèíèñòåðñòâàì, âåäîìñòâàì); îòâåòñòâåííîå ëèöî èëè îðãàí îò
ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ ïðåäøåñòâóåò ñîãëàñîâàíèå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè (íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå) è îòðàñëåâûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ . 

Ðåøåíèå î ñîçäàíèè ÎÎÏÒ ïðèíèìàþò: Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ÐÓ; Ìåñòíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïåòåíöèåé, óêàçàííîé â ïóíêòå 3 íàñòîÿùåãî Îò÷åòà.

Ðåøåíèå Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ ïðèíèìàåòñÿ (ïðîöåäóðà) ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà ðåøåíèÿ 
â ôîðìå «Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ÐÓ» ïóòåì ïðîñòàâëåíèÿ íà íåì ïîäïèñåé
ðóêîâîäèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ ñ
çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè èõ ðóêîâîäèòåëè âïðàâå âíîñèòü ñâîè çàìå÷àíèÿ
è ïðåäëîæåíèÿ â ïðîåêò ïðàâèòåëüñòâåííîãî äîêóìåíòà. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ
âåäîìñòâî-ðàçðàáîò÷èê îðãàíèçóåò ïåðåãîâîðû äëÿ ïîäãîòîâêè ïðèåìëåìîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ. Â
ñëó÷àå íåïðåîäîëèìûõ ïðîòèâîðå÷èé îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ.

Îäíîâðåìåííî ñ óòâåðæäåíèåì Ïðàâèòåëüñòâîì Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ
ÎÎÏÒ èëè òåððèòîðèàëüíîé êîìïëåêñíîé ñõåìû îõðàíû ïðèðîäû, ìåñòíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ðåçåðâèðîâàíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäëàãàåìîãî
ê îõðàíå. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü çåìëåâëàäåëüöåâ è çåìëåïîëüçîâàòåëåé íà äàííîé òåððèòîðèè
îãðàíè÷èâàåòñÿ èëè ïðåêðàùàåòñÿ äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè ÎÎÏÒ. Ïðè ýòîì
çåìëåâëàäåëüöû è çåìëåïîëüçîâàòåëè èìåþò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ïîòåðü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è
ëåñîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûçâàííûõ îãðàíè÷åíèåì è ïðåêðàùåíèåì õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð ÎÎÏÒ âåä¸òñÿ îðãàíàìè Ãîñêîìïðèðîäû ÐÓ ñîâìåñòíî ñ Àêàäåìèåé
íàóê ÐÓ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Îí ñîäåðæèò: ñâåäåíèÿ î ïðàâîâîì ñòàòóñå
ÎÎÏÒ è ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè; êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè; ñâåäåíèÿ îá
ýêîëîãè÷åñêîé, íàó÷íîé, ïðîñâåòèòåëüñêîé öåííîñòè; ñâåäåíèÿ î çåìëåâëàäåëüöàõ è
çåìëåïîëüçîâàòåëÿõ. 

Îñíîâíûìè âèäàìè ÎÎÏÒ â ÐÓ ÿâëÿþòñÿ: ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåäíèêè (â òîì ÷èñëå
áèîñôåðíûå); ãîñóäàðñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ïàðêè; ãîñóäàðñòâåííûå ïàìÿòíèêè ïðèðîäû;
ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçíèêè.

Ê ÎÎÏÒ òàêæå îòíîñÿòñÿ: âîäîîõðàííûå çîíû (ïîëîñû); êóðîðòíûå è ðåêðåàöèîííûå çîíû; çîíû
ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä; ìåñòîðîæäåíèÿ ðåäêèõ è öåííûõ ìèíåðàëîâ;
îõðàííûå (áóôåðíûå) çîíû ÎÎÏÒ; ðûáîõîçÿéñòâåííûå çîíû; çàïðåòíûå ïîëîñû ëåñîâ;
èñòîðèêî-ïðèðîäíûå è ìåìîðèàëüíûå ïàðêè; áîòàíè÷åñêèå è çîîëîãè÷åñêèå ñàäû, äåíäðàðèè;
êàòåãîðèè, ïðåäóñìîòðåííûå àêòàìè ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè èõ äåÿòåëüíîñòü
ÿâëÿþòñÿ: âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïåðå÷èñëåííûå â ïóíêòå «1» íàñòîÿùåãî îò÷åòà; àêòû
Ïðàâèòåëüñòâà î ñîçäàíèè êîíêðåòíûõ ÎÎÏÒ èëè íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû), â ÷àñòíîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà
ìèíèñòðîâ ÐÓ ¹83 îò 10.03.2000ã. «Î ìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è îáåñïå÷åíèþ
êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê îñâîåíèþ ×èìãàí – ×àðâàêñêîé çîíû», ¹ 362 îò 06.09.2001ã.
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è ðàçâèòèè ñèñòåìû îçäîðîâëåíèÿ è
îòäûõà â ×èìãàí-×àðâàêñêîé çîíå», ¹262 îò 22.06.2001ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé îá
Óãàì-×àòêàëüñêîì ãîñóäàðñòâåííîì íàöèîíàëüíîì ïðèðîäíîì ïàðêå è ×àòêàëüñêîì
ãîñóäàðñòâåííîì áèîñôåðíîì çàïîâåäíèêå, óñòàâîâ Àõàíãàðàíñêîãî è Áóð÷ìóëëèíñêîãî
ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé», ¹401 îò 04.10.2001ã. «Îá óëó÷øåíèè ýêîëîãè÷åñêîé è
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â áàññåéíå ðåêè Çàðàâøàí».

Îñíîâíûå ôóíêöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè ÎÎÏÒ

Çàïîâåäíèêè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñîõðàíåíèÿ è èçó÷åíèÿ òèïè÷íûõ è óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ
êîìïëåêñîâ, ãåíîôîíäà ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çà äèíàìèêîé ïðèðîäíûõ
ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé.

        119



Ãîñóäàðñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ïðèðîäîîõðàííûõ, ðåêðåàöèîííûõ, íàó÷íûõ è êóëüòóðíûõ öåëÿõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, èìåþùèõ
ýêîëîãè÷åñêóþ, èñòîðè÷åñêóþ è ýñòåòè÷åñêóþ öåííîñòü.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçíèêè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñîõðàíåíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà è
âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è èõ îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ íà ïåðèîä, íåîáõîäèìûé äëÿ
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä çàêàçíèêîì çàäà÷.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïàìÿòíèêè ïðèðîäû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñîõðàíåíèÿ óíèêàëüíûõ,
íåâîñïîëíèìûõ, öåííûõ â íàó÷íîì, ýêîëîãè÷åñêîì, ýñòåòè÷åñêîì è êóëüòóðíîì îòíîøåíèè îáúåêòîâ
åñòåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Âîäîîõðàííûå çîíû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ, èñòîùåíèÿ è
çàèëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ïðîäóêòàìè ýðîçèè ïî÷â.

Ðåêðåàöèîííûå çîíû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îðãàíèçàöèè òóðèçìà è ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ.

Ïðàâîâîé ðåæèì ÎÎÏÒ

Ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåäíèêè (ÃÇï)

Íà òåððèòîðèè ÃÇï çàïðåùàåòñÿ ëþáàÿ õîçÿéñòâåííàÿ, ðåêðåàöèîííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ïðîòèâîðå÷àùàÿ öåëÿì çàïîâåäíèêîâ (èìåþòñÿ âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñïîñîáíû íàðóøèòü
åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ èëè ñïîñîáíû ñîçäàòü óãðîçó ñîñòîÿíèþ ïðèðîäíûõ
êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ). Íà òåððèòîðèÿõ çàïîâåäíèêîâ è èõ îõðàííûõ çîí çàïðåùàåòñÿ âñåëåíèå
âèäîâ è ïîäâèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ ñ öåëüþ èõ àêêëèìàòèçàöèè. Ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ïðîâåäåíèå
ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåðîïðèÿòèé. Êàê ïðàâèëî, çäåñü ïðîâîäÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ. Íà òåððèòîðèÿõ çàïîâåäíèêîâ ïðåáûâàíèå ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèåñÿ ðàáîòíèêàìè
çàïîâåäíèêîâ èëè îðãàíîâ, â âåäåíèè êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ
àäìèíèñòðàöèè çàïîâåäíèêà èëè ýòèõ îðãàíîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè (ÃÍÏÏ) 

Íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ
äèôôåðåíöèðîâàííûé ðåæèì èõ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ
è îáúåêòîâ, èõ ðåêðåàöèîííîé, êóëüòóðíîé è ýñòåòè÷åñêîé öåííîñòè. Íà òåððèòîðèè ÃÍÏÏ
âûäåëÿþòñÿ çàïîâåäíûå çîíû ñ ðåæèìîì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ òåððèòîðèè ÃÇï, çîíû
ðåêðåàöèîííîãî, õîçÿéñòâåííîãî è èíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Çäåñü çàïðåùàåòñÿ: ðóáêà ëåñà (çà
èñêëþ÷åíèåì ñàíèòàðíûõ ðóáîê è ðóáîê óõîäà); äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ýêîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü; äåéñòâèÿ, èçìåíÿþùèå ãèäðîëîãè÷åñêèé è ãèäðîãåîëîãè÷åñêèé ðåæèì;
äåéñòâèÿ, âûçûâàþùèå ýðîçèþ ïî÷â, à òàêæå äåãðàäàöèþ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà;
ïðîèçâîäñòâî äîðîæíûõ è èíæåíåðíî-êîììóíèêàöèîííûõ ðàáîò, íå ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ÃÍÏÏ; çàõîðîíåíèå îòõîäîâ, õèìè÷åñêèõ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ; âñåëåíèå æèâûõ îðãàíèçìîâ ñ
öåëüþ àêêëèìàòèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçíèêè (ÃÇê)

Òåððèòîðèè, îáúÿâëåííûå ÃÇê îñòàþòñÿ â õîçÿéñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè çåìëåâëàäåëüöåâ è
çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Îäíàêî îíè îáÿçàíû ñîáëþäàòü ðåæèì, óñòàíîâëåííûé äëÿ öåëåé çàêàçíèêà. Íà
òåððèòîðèè ÃÇê ïðåêðàùàþòñÿ èëè îãðàíè÷èâàþòñÿ ëþáûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùèå
öåëÿì çàêàçíèêà. Êîíêðåòíûå çàäà÷è è îñîáåííîñòè ðåæèìà ÃÇê îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèåì,
ðàçðàáàòûâàåìûì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè Ãîñêîìïðèðîäû ÐÓ, çåìëåâëàäåëüöàìè,
çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè è óòâåðæäàþòñÿ îðãàíîì, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå îá îðãàíèçàöèè ÃÇê.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïàìÿòíèêè ïðèðîäû (ÃÏÏ)

Îáúåêòû ìîãóò áûòü îáúÿâëåíû ÃÏÏ ñ èçúÿòèåì è áåç èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Íà
òåððèòîðèè ÃÏÏ çàïðåùàåòñÿ âñÿêàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãðîæàþùàÿ èõ ñîõðàííîñòè. Îáÿçàòåëüñòâà ïî
îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà îõðàíû ÃÏÏ âîçëàãàþòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ.

Âîäîîõðàííûå ïîëîñû (çîíû) (ÂÎÇÏ)

Â ïðåäåëàõ ÂÎÇÏ ïî áåðåãàì âîäíûõ îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ çàáîðà âîäû äëÿ ïèòüåâûõ è
áûòîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, óñòàíàâëèâàþòñÿ çîíû ñàíèòàðíîé îõðàíû, ãäå
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çàïðåùàåòñÿ ëþáàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â ïðåäåëàõ âîäîîõðàííûõ çîí (ïîëîñ) äîïóñêàåòñÿ
îãðàíè÷åííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Èçìåíåíèå ðóñëà ðåê, äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è
äðóãèå ðàáîòû, âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ
âîäíîãî õîçÿéñòâà, îõðàíû âîä è ãåîëîãèè.

Ðåêðåàöèîííûå çîíû

Â ðåêðåàöèîííûõ çîíàõ çàïðåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü õèìè÷åñêèõ, ìåòàëëóðãè÷åñêèõ,
ìèêðîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèìåíåíèå ïåñòèöèäîâ, óñòðîéñòâî ñêîòîìîãèëüíèêîâ, ìåñò
ñêëàäèðîâàíèÿ è çàõîðîíåíèÿ õèìè÷åñêèõ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, áûòîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
îòõîäîâ, ðóáêè ëåñà, ïðîâåäåíèå ðàáîò, íàðóøàþùèõ ãèäðîëîãè÷åñêèé ðåæèì ìåñòíîñòè.

Îõðàíà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â êëàññè÷åñêîì âèäå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
íà òåððèòîðèÿõ, èìåþùèõ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðèðîäíûõ ïàðêîâ. Íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ îõðàíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì øòàòîì ñîòðóäíèêîâ
– ñïåöèàëüíîé èíñïåêöèåé. Â ýòîì ñëó÷àå, äëÿ èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé îõðàíû, îõðàííèêè îáÿçàíû
îñóùåñòâëÿòü îáõîä ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé, è âïðàâå ïðîèçâîäèòü çàäåðæàíèå (äî òðåõ ÷àñîâ)
íàðóøèòåëåé óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà îõðàíû, è èõ äîñòàâêó â ïîìåùåíèå âîåíèçèðîâàííîé îõðàíû, â 
ïîìåùåíèå îðãàíîâ ìèëèöèè, à òàêæå â ïîìåùåíèå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí.

Ðàáîòíèêàì îõðàíû ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íàëàãàòü àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû, ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ðåøàòü
âîïðîñ î âîçìåùåíèè óùåðáà íàðóøèòåëåì (åñëè îí áûë íàíåñåí ïðàâîíàðóøåíèåì) â ïðåäåëàõ äî
îäíîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ ñóììû óùåðáà óêàçàííîãî
îãðàíè÷åíèÿ ñëóæàùèé îõðàíû îáÿçàí íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû, äîêàçûâàþùèå ñóììó íàíåñåííîãî
óùåðáà, â ñóäåáíûå îðãàíû.

Óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ ñëóæáû îõðàíû çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Îáÿçàííîñòè,
èñõîäÿùèå èç ñïåöèôèêè îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè î
ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâåííîì çàïîâåäíèêå èëè ãîñóäàðñòâåííîì íàöèîíàëüíîì ïðèðîäíîì
ïàðêå. Ïàðàëëåëüíûìè èíñïåêöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ îáëàäàþò
ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðà îðãàíîâ Ãîñêîìïðèðîäû. Îäíàêî â îáÿçàííîñòè ãîñèíñïåêòîðîâ îõðàíû
ïðèðîäû íå âõîäèò îñóùåñòâëåíèå «îáõîäà» òåððèòîðèé è äðóãèå îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ
êîíêðåòíîé òåððèòîðèåé

Îõðàíÿåìàÿ òåððèòîðèÿ äîëæíà áûòü îáîçíà÷åíà ñèãíàëüíûìè àíøëàãàìè, óêàçûâàþùèìè íà
åå ãðàíèöû.

Íà äðóãèõ ÎÎÏÒ îñîáàÿ ñëóæáà îõðàíû íå ïðåäóñìîòðåíà. Îäíàêî, ñîáëþäåíèå
óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, çà êîòîðûìè îíè
çàêðåïëåíû, à òàêæå ãðàæäàíàìè, êîíòðîëèðóåòñÿ îðãàíàìè Ãîñêîìïðèðîäû. Êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì «ðåéäîâ», à òàêæå â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì
êîíòðîëå äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ïëàíîâî-êîìïëåêñíîì ïîðÿäêå).

Îñíîâíûì è ãàðàíòèðîâàííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ ÎÎÏÒ êàê ãîñóäàðñòâåííûå
çàïîâåäíèêè è ãîñóäàðñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.
Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûå ñëóæáû ñîñòàâëÿþò ïðîåêò ôèíàíñîâîãî 
ïëàíà íà ïðåäñòîÿùèé ã., êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ â âûøåñòîÿùóþ îðãàíèçàöèþ (ìèíèñòåðñòâî,
âåäîìñòâî). Ïðîåêòû ôèíàíñîâîãî ïëàíà ïðîõîäÿò ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ.
Çàòåì ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî â ñîñòàâå ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äî 15 ñåíòÿáðÿ
òåêóùåãî ã. íà áóäóùèé ã. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïðèíèìàåòñÿ Îëèé Ìàæëèñîì íà ïîñëåäíåé ñåññèè 
óõîäÿùåãî ã. ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ ìîãóò ñîñòàâëÿòü äîõîäû îò íàó÷íîé,
ðåêëàìíî-èçäàòåëüñêîé, ïðèðîäîîõðàííîé è ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïîñòóïëåíèé â ñ÷åò
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ÃÇ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé, à òàêæå îòäåëüíûõ ëèö; øòðàôíûõ ñóìì, âçûñêèâàåìûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì è ñóäåáíîì
ïîðÿäêå, ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè êîíôèñêîâàííûõ îðóäèé îõîòû è ðûáîëîâñòâà, îò
ïðîäàæè íåçàêîííî äîáûòîé ïðîäóêöèè; áëàãîòâîðèòåëüíûõ âçíîñîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ ìîãóò ñîñòàâëÿòü èñòî÷íèêè,
àíàëîãè÷íûå ñðåäñòâàì ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, è, êðîìå òîãî, ñþäà ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû
ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò ðåêðåàöèîííîé è òóðèñòñêî-ýêñêóðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáî íå îãîâàðèâàþòñÿ, îäíàêî
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ïðàêòè÷åñêè, ïðè ñîçäàíèè òàêîâûõ îáúåêòîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå è èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ðàçìåðû ïëàòåæåé çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ïîëüçîâàíèå â ðàìêàõ ÎÎÏÒ óñòàíàâëèâàþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ïî îáúåêòàì ïîëüçîâàíèÿ (ïðåäñòàâèòåëÿì ðàñòèòåëüíîãî èëè æèâîòíîãî ìèðà).
Óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêñû çà ðàçëè÷íûå âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: ñåíîêîøåíèå, ñáîð ëåêàðñòâåííûõ
òðàâ, äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ òðîôååâ, èçúÿòèå èç ïðèðîäíîé ñðåäû æèâûõ îáúåêòîâ; ïîñåùåíèå
òåððèòîðèé.

Â ðàìêàõ ÎÎÏÒ äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå «ñîáñòâåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè»,
ïðåäïîëàãàÿ ïîä ýòèì äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ðåàëèçàöèþ öåëåé ñàìîé ÎÎÏÒ. 

Â ÃÍÏÏ äîïóñêàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî äîðîã è èíûõ êîììóíèêàöèé, ñîîðóæåíèé, íåîáõîäèìûõ
äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðêà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà çàùèòíûõ,
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îñíîâíîé íàëîãîâîé ëüãîòîé äëÿ ÎÎÏÒ ÿâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàïîâåäíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ îò ïëàòû çà çåìëþ. Àðåíäíàÿ
ïëàòà è çåìåëüíûé íàëîã âçèìàþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íà ÎÎÏÒ âåäåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü.

Îáùåñòâåííîñòü äåéñòâóåò â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è
çàêîíîäàòåëüñòâà î íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
âïðàâå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî
îðãàíèçàöèè, èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå ÎÎÏÒ. Ýêîëîãè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è ôîíäîâ äîëæíà áûòü îáîçíà÷åíà â èõ óñòàâàõ. Îäíàêî, çàêîíîäàòåëüñòâî íå çàïðåùàåò
ëþáûì äðóãèì îðãàíèçàöèÿì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè öåëåé ÎÎÏÒ.
Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ò.å.
ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ôîíäîâ, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íå
äîïóñêàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå íàðóøèòåëåé ðåæèìà ÎÎÏÒ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî
èì äàíî ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå â ñóäû, ñ èñêàìè î ïðåêðàùåíèè
ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, êàñàþùèõñÿ ÎÎÏÒ (îðãàíèçàöèÿ, èñïîëüçîâàíèå, îõðàíà),
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ó÷èòûâàþò ïðåäëîæåíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Òàêîâûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ìîãóò
áûòü: ïðîâåäåíèå ó÷åáíûõ ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé, èçäàíèå êíèã, áðîøþð, îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ (â òîì ÷èñëå è ïðîåêòîâ çàêîíîâ). Îñîáîå ìåñòî íà ïðàêòèêå óäåëÿåòñÿ
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå. Ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî â ïîðÿäêå
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì äîëæíîñòíûå ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí íà ïðàâî îáðàùåíèÿ. Íà âñÿêîå áðàùåíèå ãðàæäàí äîëæåí áûòü äàí
ìîòèâèðîâàííûé îòâåò â êðàò÷àéøèé ñðîê. Åñëè âîïðîñ òðåáóåò ïðîâåðêè, òî ñðîê ìîæåò áûòü
ïðîäëåí äî îäíîãî ìåñÿöà. Â ñëó÷àå îñîáîé ñëîæíîñòè âîïðîñà ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî äâóõ
ìåñÿöåâ ñ óâåäîìëåíèåì çàÿâèòåëÿ î ïðîäëåíèè ñðîêà. Ãðàæäàíå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí. 

Ãðàæäàíå âïðàâå ïðîÿâèòü ñâîþ àêòèâíîñòü, ïîëó÷èâ ñòàòóñ îáùåñòâåííîãî èíñïåêòîðà
îõðàíû ïðèðîäû ÷åðåç îðãàíû Ãîñêîìïðèðîäû. Â ýòîì ñëó÷àå, ãðàæäàíå ïðèîáðåòàþò ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ïî
îõðàíå ïðèðîäû è ëèöàìè, ïðèðàâíåííûìè ê íèì, à òàêæå ïðèîáðåòàþò ïðàâî ïðåïðîâîæäåíèÿ
ïðàâîíàðóøèòåëåé â ìèëèöèþ èëè îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî íåñêîëüêî âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÎÏÒ: ìàòåðèàëüíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, óãîëîâíàÿ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ.

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ñëó÷àå íàíåñåíèÿ óùåðáà îáúåêòàì ÎÎÏÒ. Ñóììà
óùåðáà îïðåäåëÿåòñÿ ïî òàêñàì, óòâåðæäåííûì Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ (Ïðàâèòåëüñòâîì). Îáúåêòàìè 
ÎÎÏÒ ñ÷èòàþòñÿ îáúåêòû æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, çåìëè è âîäû, ðàñïîëîæåííûå íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Åñëè óùåðá íå ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
çàðàáîòíîé ïëàòû â ðåñïóáëèêå, òî îí ìîæåò áûòü âçûñêàí ñ ãðàæäàí íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà ïî îõðàíå ïðèðîäû. Åñëè óùåðá ïðåâûøàåò ýòîò ïðåäåë, òî îí
âçûñêèâàåòñÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Óùåðá, íàíåñåííûé ÎÎÏÒ äåÿòåëüíîñòüþ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, âçûñêèâàåòñÿ â ïðåòåíçèîííî-èñêîâîì ïîðÿäêå: äîáðîâîëüíî, à â ñëó÷àå îòêàçà îò
äîáðîâîëüíîãî âîçìåùåíèÿ – ÷åðåç õîçÿéñòâåííûé ñóä.
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Ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàþòñÿ êàê äîëæíîñòíûå ëèöà, òàê è ôèçè÷åñêèå
ëèöà. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïèòü çà ñàìîâîëüíîå ïîëüçîâàíèå çåìëåé,
íåäðàìè, âîäàìè, ðàñòèòåëüíûì èëè æèâîòíûì ìèðîì; óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ìåæåâûõ
çíàêîâ ãðàíèö çåìëåïîëüçîâàíèé è çåìëåâëàäåíèé, îãðàíè÷èòåëüíûõ çíàêîâ â ëåñàõ; íàðóøåíèå
óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà ÎÎÏÒ.

Ïðàâî ïðèâëåêàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äàíî ãîñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðàì
ïî îõðàíå ïðèðîäû, îðãàíàì Ãîñêîìïðèðîäû, ñëóæàùèì ñïåöèàëèçèðîâàííîé îõðàíû ÎÎÏÒ, îáùèì
ñóäàì. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñîâåðøåííîìó ïðàâîíàðóøåíèþ,
óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî ñîñòàâèòü ïðîòîêîë. Ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíûì
äîêóìåíòîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î âîçáóæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â òå÷åíèå ñóòîê
âñå äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëó è ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîëæíû áûòü
ïåðåäàíû äîëæíîñòíîìó ëèöó, óïîëíîìî÷åííîìó ðàññìàòðèâàòü äàííóþ êàòåãîðèþ äåë, èëè â ñóä.
Äåëî äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, â ïðèñóòñòâèè 
ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì åìó äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ïðàâî íà çàùèòó è íà
îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè äåëà íà ðîäíîì ÿçûêå. Ïî òðåáîâàíèþ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê
îòâåòñòâåííîñòè, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà äîëæåí âåñòèñü ïðîòîêîë ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Ðåøåíèå
îáúÿâëÿåòñÿ íåìåäëåííî. Êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ âðó÷àåòñÿ ïðàâîíàðóøèòåëþ, ëèáî â òå÷åíèå òðåõ
äíåé ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà åìó ïî ïî÷òå. Ïðàâîíàðóøèòåëþ äàåòñÿ ïðàâî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ
(ïîñòàíîâëåíèÿ), à òàêæå ñðîê äëÿ äîáðîâîëüíîãî âíåñåíèÿ ñóììû øòðàôà. Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ýòîãî
ñðîêà, øòðàô ìîæåò áûòü âçûñêàí ïðèíóäèòåëüíî ïî ìåñòó ó÷åáû, ðàáîòû, ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ëèáî ÷åðåç ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ.

Ïðàâîíàðóøèòåëü ïðèâëåêàåòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî, ïî ìàòåðèàëàì
îðãàíîâ îõðàíû ïðèðîäû, íàïðàâëåííûì â îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Ïðè îáíàðóæåíèè ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ â äåÿíèè, ïðîêóðîð âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî è ñîáèðàåò äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëó â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì Êîäåêñîì. Ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà
ïåðåäàþòñÿ ïðîêóðîðîì â îáùèé ñóä. Ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñóäîì. Ýòî ìîæåò
áûòü óãîëîâíûé øòðàô, ëèáî ðàçëè÷íûå ñðîêè èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, ëèáî ëèøåíèå ñâîáîäû îò òðåõ
äî ïÿòè ëåò (â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïðåñòóïëåíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé).

2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ

Ê çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
âîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÓ îòíîñÿòñÿ óêàçàííûå â ðàçäåëå «1»: Êîíñòèòóöèÿ ÐÓ, Çàêîí «Îá îõðàíå ïðèðîäû»,
Çàêîí «Îá ÎÎÏÒ», Ïîëîæåíèå «Î âîäîîõðàííûõ çîíàõ âîäîõðàíèëèù è äðóãèõ âîäîåìîâ, ðåê è
ìàãèñòðàëüíûõ êàíàëîâ è êîëëåêòîðîâ, à òàêæå èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî è áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ,
ëå÷åáíîãî è êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ â ÐÓ». Â ýòîò æå ðÿä íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü Çàêîí
«Î âîäå è âîäîïîëüçîâàíèè». Ïî ïðèîðèòåòíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñòàâèòü Êîíñòèòóöèþ,
çàòåì çàêîíû. Ïîñëå çàêîíîâ ïî ñâîåé çíà÷èìîñòè ñëåäóþò íîðìàòèâíûå àêòû ïðàâèòåëüñòâà, ò.å.
ïîëîæåíèÿ. 

ÐÓ íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ
è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð.

Óçáåêèñòàí çàèíòåðåñîâàí â óïðàâëåíèè òàêèìè òðàíñãðàíè÷íûìè âîäàìè êàê Àðàëüñêîå ìîðå, 
ðåêè Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ, ïîñêîëüêó ýòè âîäîåìû çàíèìàþò ÷àñòü òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà, à êðîìå òîãî, èãðàþò îãðîìíóþ ðîëü â
ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Ñ öåëüþ ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðåìëåíèÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, ìåæäó ïÿòüþ ãîñóäàðñòâàìè
Ñðåäíåé Àçèè çàêëþ÷åíî ìíîæåñòâî ñîãëàøåíèé. 

Íàèáîëåå âàæíûìè îðãàíèçàöèÿìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé Ôîíä
Ñïàñåíèÿ Àðàëà, Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ Êîîðäèíàöèîííàÿ Âîäîõîçÿéñòâåííàÿ Êîìèññèÿ,
Íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûé Öåíòð ÌÊÂÊ, Áàññåéíîâûå Âîäîõîçÿéñòâåííûå Îáúåäèíåíèÿ è
Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ Êîìèññèÿ ïî Óñòîé÷èâîìó Ðàçâèòèþ.

Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåêè Àìóäàðüÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Áàññåéíîâûì
âîäîõîçÿéñòâåííûì îáúåäèíåíèåì (ÁÂÎ) «Àìóäàðüÿ». Íà áàëàíñå ýòîãî îáúåäèíåíèÿ íàõîäÿòñÿ
âîäîçàáîðíûå ñîîðóæåíèÿ, ãèäðîñèñòåìû, ìåæãîñóäàðñòâåííûå êàíàëû è äðóãèå âñïîìîãàòåëüíûå
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ñîîðóæåíèÿ (äîðîãè, ñðåäñòâà ñâÿçè è èíôîðìàöèè, ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷ è äð.) Âñå íàñîñíûå
ñòàíöèè, ðàñïîëîæåííûå âäîëü ìàãèñòðàëüíûõ ñòâîëîâ ðåê è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êàíàëîâ,
íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ÁÂÎ, èìåþùåé ÷åòûðå ïîäðàçäåëåíèÿ ñ öåíòðàìè – ïî îäíîìó â Òóðêìåíèñòàíå,
Òàäæèêèñòàíå, è äâà – â Óçáåêèñòàíå.

Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåêè Ñûðäàðüÿ îñóùåñòâëÿåò Áàññåéíîâîå âîäîõîçÿéñòâåííîå 
îáúåäèíåíèå (ÁÂÎ) «Ñûðäàðüÿ». Öåíòðàëüíûé îôèñ ýòîãî îáúåäèíåíèÿ íàõîäèòñÿ â Òàøêåíòå è
èìååò ÷åòûðå ïîäðàçäåëåíèÿ (òðè èç êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû â Óçáåêèñòàíå, è îäèí â – Êóéãàíèÿðå).
Îáà ýòèõ îáúåäèíåíèÿ íàõîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì Ìåæãîñóäàðñòâåííîé Êîîðäèíàöèîííîé
Âîäîõîçÿéñòâåííîé Êîìèññèè (ÌÊÂÊ). Îíè íå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè âîäîîòâåäåíèÿ. Ýòè âîïðîñû
íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

×àðäàðèíñêîå âîäîõðàíèëèùå è ó÷àñòîê ðåêè Ñûðäàðüè îò âîäîõðàíèëèùà äî Àðàëüñêîãî
ìîðÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Êàçàõàñòàíà, íàõîäÿòñÿ íà áàëàíñå ÁÂÎ «Àðàë-Ñûðäàðüÿ»,
êîòîðîå äåéñòâóåò ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Êàçàõñòàíà ïî Âîäíûì ðåñóðñàì.

Â ôèíàíñèðîâàíèè ÁÂÎ «Àìóäàðüÿ» â ðàâíûõ äîëÿõ ó÷àñòâóþò Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí.

Ôèíàíñèðîâàíèå ÁÂÎ «Ñûðäàðüÿ» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàñïðåäåëåíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñòðàíàìè.

Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí è Êûðãûçñòàí 17 ìàðòà 1998 ã. çàêëþ÷èëè Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå îá
èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðåêè Ñûðäàðüè. Òàäæèêèñòàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê íåìó 7 
ìàÿ 1999 ã. Ýòî Ñîãëàøåíèå ñëóæèò îñíîâîé äëÿ åæåã.íûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ïî
îïðåäåëåíèþ êîìïåíñàöèîííûõ ïîñòàâîê Êûðãûçñòàíó ðåñóðñîâ èñêîïàåìîãî òîïëèâà ñòðàíàìè
íèæíåãî òå÷åíèÿ, â îáìåí íà åãî ïîñòàâêè ýëåêòðîýíåðãèè â ëåòíåå âðåìÿ. Îáúåìû ýòèõ ïîñòàâîê
îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ãèäðîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è îáúåìîâ Òîêòîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà. 

Âîäíûå ðåñóðñû Óçáåêèñòàíà îáúÿâëåíû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ýòî îïðåäåëÿåò
õàðàêòåð âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Âîäíûå îáúåêòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ïèòüåâûõ, áûòîâûõ, ëå÷åáíûõ, êóðîðòíûõ,
êóðîðòíî-îçäîðîâèòåëüíûõ íóæä íàñåëåíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ïðîìûøëåííûõ,
ýíåðãåòè÷åñêèõ, òðàíñïîðòíûõ, ðûáîõîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ
íàäîáíîñòåé.

Ðàçëè÷àþò îáùåå âîäîïîëüçîâàíèå – áåç ïðèìåíåíèÿ ñîîðóæåíèé è òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ,
âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå âîä, è ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñ ïðèìåíåíèåì òàêèõ
ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ.

Âîäíûå îáúåêòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå ïðåæäå âñåãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ áûòîâûõ è
ïèòüåâûõ íóæä íàñåëåíèÿ.

Îáúåêòû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â îáîñîáëåííîå ïîëüçîâàíèå (íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè – îäíîìó ïðåäïðèÿòèþ, ó÷ðåæäåíèþ èëè îðãàíèçàöèè), ëèáî â ñîâìåñòíîå
ïîëüçîâàíèå (òå, êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ â îáîñîáëåííîì ïîëüçîâàíèè). 

Ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèé, âûäàâàåìûõ
îðãàíàìè Ãîñêîìïðèðîäû ÐÓ ïî ïðåäëîæåíèÿì Ìèíñåëüâîäõîçà – èç ïîâåðõíîñòíûõ èñòî÷íèêîâ, è
Àãåíòñòâà ïî íàäçîðó çà áåçîïàñíûì âåäåíèåì ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè è ãîðíîìó íàäçîðó
ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì – èç ïîäçåìíûõ
èñòî÷íèêîâ.

Îñóùåñòâëåíèå îáùåãî âîäîïîëüçîâàíèÿ íà îáúåêòàõ, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ îáîñîáëåííîãî
ïîëüçîâàíèÿ äîïóñêàåòñÿ íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ïåðâè÷íûì âîäîïîëüçîâàòåëåì ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà è îðãàíàìè îõðàíû ïðèðîäû.

Ëèìèòû âîäîïîòðåáëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ âñåì âîäîïîòðåáèòåëÿì îðãàíàìè ñåëüñêîãî è
âîäíîãî õîçÿéñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó. Ïî âîäíûì áàññåéíàì è
êîíêðåòíûì âîäîïîëüçîâàòåëÿì, â ÷àñòè ïîäçåìíûõ âîä – ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ïî ãåîëîãèè è
ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè âîäîïîëüçîâàíèÿ ïî ñðîêàì: ïîñòîÿííîå (áåç çàðàíåå
óñòàíîâëåííîãî ñðîêà), êðàòêîñðî÷íîå (äî òðåõ ëåò), äîëãîñðî÷íîå (äî äâàäöàòè ëåò).
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Âîäîïîëüçîâàòåëè èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè òîëüêî â òåõ öåëÿõ, äëÿ
êîòîðûõ îíè ïðåäîñòàâëåíû; ñòðîèòü ñîîðóæåíèÿ, óñòðîéñòâà è äðóãèå îáúåêòû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
âîäîïîëüçîâàíèÿ; ïðîâåðÿòü êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîé âîäû; òðåáîâàòü êîìïåíñàöèþ
çà íåäîïîëó÷åííûå îáúåìû âîäû, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü èíûå äåéñòâèÿ, ïðÿìî íå çàïðåùåííûå
çàêîíîì. Ïðàâà âîäîïîëüçîâàòåëåé ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ, à òàêæå â èíòåðåñàõ äðóãèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé. Ïðè ýòîì íå
äîëæíû óõóäøàòüñÿ óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ ïèòüåâûõ è áûòîâûõ íóæä
íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûìè îáÿçàííîñòÿìè âîäîïîëüçîâàòåëåé ÿâëÿþòñÿ: ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ 
îáúåêòîâ, âîññòàíîâëåíèå è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîä, ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ
âîäîïîòðåáëåíèÿ, ïðèíÿòèå ìåð ê ïîëíîìó ïðåêðàùåíèþ ñáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå
îáúåêòû, ñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, âåäåíèå ó÷åòà
çàáèðàåìîé âîäû; ñîäåðæàíèå â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ; íåäîïóùåíèå
íàíåñåíèÿ âðåäà ïðèðîäíûì îáúåêòàì è äðóãèì âîäîïîëüçîâàòåëÿì. 

Äëÿ áûòîâûõ íóæä ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîäíûå îáúåêòû, êà÷åñòâî âîäû êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò
ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì è ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì. Ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå çàáîð âîäû 
äëÿ áûòîâûõ íóæä, îðãàíèçóþò ó÷åò çàáèðàåìîé âîäû, âåäóò ðåãóëÿðíûå íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì
êà÷åñòâà âîäû â èñòî÷íèêàõ âîäîñíàáæåíèÿ è ïåðåäàþò îðãàíàì ïî îõðàíå ïðèðîäû, ãåîëîãèè è
ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì, à òàêæå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà è ìåñòíûì îðãàíàì
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñâåäåíèÿ îá èçìåíåíèè êà÷åñòâà âîäû â èñòî÷íèêàõ. Èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ
âîä ïèòüåâîãî êà÷åñòâà äëÿ íóæä, íå ñâÿçàííûõ ñ ïèòüåâûì è áûòîâûì âîäîñíàáæåíèåì, êàê ïðàâèëî,
íå äîïóñêàåòñÿ. Â ðàéîíàõ, ãäå îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå âîäíûå èñòî÷íèêè è èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå
çàïàñû ïîäçåìíûõ âîä ïèòüåâîãî êà÷åñòâà, îðãàíû ïî îõðàíå ïðèðîäû, ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì
ðåñóðñàì ìîãóò ðàçðåøèòü èñïîëüçîâàíèå ýòèõ âîä äëÿ íóæä, íå ñâÿçàííûõ ñ ïèòüåâûì è áûòîâûì
âîäîñíàáæåíèåì.

Âîäíûå îáúåêòû, îòíåñåííûå ê êàòåãîðèè ëå÷åáíûõ, èñïîëüçóþòñÿ ïðåæäå âñåãî äëÿ ëå÷åáíûõ
öåëåé. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îðãàíû ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà è îõðàíû ïðèðîäû ìîãóò
ðàçðåøèòü èñïîëüçîâàíèå òàêèõ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ äðóãèõ öåëåé. Îäíàêî, â ýòèõ ñëó÷àÿõ
íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàíèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è
óïðàâëåíèÿ êóðîðòàìè. Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû, îòíåñåííûå ê êàòåãîðèè êóðîðòíûõ,
çàïðåùàåòñÿ.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê â
ïîðÿäêå îáùåãî, òàê è ïîðÿäêå ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñ ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà
ëèìèòèðîâàííîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ðàçðåøåíèå íà ñïåöâîäîïîëüçîâàíèå îôîðìëÿåòñÿ îðãàíàìè,
ýêñïëóàòèðóþùèìè îðîñèòåëüíûå, îáâîäíèòåëüíûå è îñóøèòåëüíûå ñèñòåìû. Îáùåñèñòåìíûå
ïëàíû âîäîïîëüçîâàíèÿ óòâåðæäàþòñÿ: ïî ñèñòåìàì ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ – îðãàíàìè âëàñòè ðàéîíîâ;
ïî ñèñòåìàì îáëàñòíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ – ñîîòâåòñòâåííî îáëàñòíûìè è
ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Âîäîïîëüçîâàíèå äëÿ íóæä ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïðåäåëàõ
óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë âîäîïîëüçîâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâîì
äåêëàðèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäà âîäû è ïðèíÿòèå ìåð ê ïðåêðàùåíèþ ñáðîñà
ñòî÷íûõ âîä ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèè. Äëÿ âíîâü ïðîåêòèðóåìûõ è ââîäèìûõ â
ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ çàïðåùàþòñÿ ïðÿìîòî÷íûå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà, ïî óñëîâèÿì ïðîèçâîäñòâà, îíè íå ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû íà îáîðîòíîå
âîäîñíàáæåíèå).

Íà âîäîåìàõ, èìåþùèõ ðûáîõîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå, âèäû îãðàíè÷åíèé îïðåäåëÿþòñÿ
îðãàíàìè ïî îõðàíå ïðèðîäû, à òàêæå ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà, è óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Óçáåêèñòàíà. Ïðåïðèÿòèÿ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíû ðûáîõîçÿéñòâåííûå âîäîåìû, îáÿçàíû
îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðûáíûõ çàïàñîâ, ïðîèçâîäèòü ìåëèîðàòèâíûå ðàáîòû,
ñîäåðæàòü áåðåãîâûå ó÷àñòêè â ìåñòàõ ðàñïîëîæåíèÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé â íàäëåæàùåì ñàíèòàðíîì
ñîñòîÿíèè.

Ñïîðòèâíûé è ëþáèòåëüñêèé ëîâ ðûáû ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà âîäíûõ îáúåêòàõ, ñïåöèàëüíî
ïðåäîñòàâëåííûõ äîáðîâîëüíûì ñïîðòèâíûì îáùåñòâàì, ïî èõ ðàçðåøåíèÿì. Êðîìå òîãî, îðãàíû
îõðàíû ïðèðîäû ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ìîãóò âûäåëÿòü âîäíûå
îáúåêòû èëè îòäåëüíûå èõ ó÷àñòêè äëÿ ýòèõ öåëåé. Íà çàïîâåäíûõ è ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìàõ
ñïîðòèâíûé è ëþáèòåëüñêèé ëîâ ðûáû íå äîïóñêàåòñÿ.

        125



Âîäíûå îáúåêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ìåñòàìè îáèòàíèÿ äèêèõ âîäîïëàâàþùèõ ïòèö è öåííûõ
ïóøíûõ çâåðåé, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ íóæä îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà. Ïðåèìóùåñòâåííûå ïðàâà
âîäîïîëüçîâàíèÿ íà òàêèõ îáúåêòàõ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì
îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîä. Ïðè ïðîâåäåíèè
îõîòû è ðûáîëîâñòâà çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå îðóäèé è ñïîñîáîâ, îáùåïðèçíàííûõ êàê îïàñíûå.
Çàïðåùàåòñÿ îõîòà íà æèâîòíûõ, òåðïÿùèõ áåäñòâèå è íàõîäÿùèõñÿ â íååñòåñòâåííûõ äëÿ íèõ
óñëîâèÿõ. Ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êâîò, óòâåðæäåííûõ
Ãîñêîìïðèðîäîé â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ó÷åòà è çàêëþ÷åíèÿìè Àêàäåìèè íàóê. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÓ, äàìáû îòíîñÿòñÿ ê ãèäðîòåõíè÷åñêèì ñîîðóæåíèÿì,
îãðàæäàþùèì õðàíèëèùà æèäêèõ îòõîäîâ ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Èñõîäÿ èç ñìûñëà çàäàíèÿ: «ïðèâåäèòå ïåðå÷åíü äàìá, ñ óïîðîì íà òðàíñãðàíè÷íûå âîäîåìû»,
ýêñïåðò èìååò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî â çàäàíèè èìåëîñü ââèäó ïîíÿòèå ïëîòèí. «Áåçîïàñíîñòüþ 
ïëîòèí» ñ÷èòàåòñÿ ñîñòîÿíèå ïëîòèí, ïîçâîëÿþùèì îáåñïå÷èâàòü çàùèòó æèçíè, çäîðîâüÿ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëþäåé, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Îñíîâíûìè
òðåáîâàíèÿìè ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïëîòèí ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ðèñêà 
ñîîðóæåíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèå äåêëàðàöèè áåçîïàñíîñòè ñîîðóæåíèÿ; ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó è ýêñïëóàòàöèè ïëîòèí; íåïðåðûâíîñòü ýêñïëóàòàöèè; óñòàíîâëåíèå
êðèòåðèåâ áåçîïàñíîñòè îáúåêòà; îñíàùåíèå òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè äëÿ êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì;
îáåñïå÷åíèå îáñëóæèâàíèÿ ïëîòèí ðàáîòíèêàìè, èìåþùèìè íàäëåæàùóþ êâàëèôèêàöèþ;
çàáëàãîâðåìåííîå ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî ìàêñèìàëüíîìó óìåíüøåíèþ ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Äî íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà ïëîòèí, èõ ïðîåêòû äîëæíû áûòü ïîäâåðãíóòû
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, è íà íèõ äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî ïîëîæèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå. Êðîìå òîãî, äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ãîñóäàðñòâåíàÿ ýêñïåðòèçà äåêëàðàöèé áåçîïàñíîñòè
ïëîòèí â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ. Îïåðàòîð îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå
íîðì è ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè ýêñïëóàòàöèè, ðåìîíòå, ðåêîíñòðóêöèè, êîíñåðâàöèè, âûâîäå èç
ýêñïëóàòàöèè è ëèêâèäàöèè; îáåñïå÷èâàòü ìîíèòîðèíã çà ñîñòîÿíèåì ñîîðóæåíèÿ, åãî òåõíîãåííûì
âîçäåéñòâèåì íà ïðèðîäó; îáåñïå÷èâàòü ðàçðàáîòêó è ñâîåâðåìåííîå óòî÷íåíèå êðèòåðèåâ
áåçîïàñíîñòè ñîîðóæåíèÿ; ñèñòåìàòè÷åñêè àíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ
áåçîïàñíîñòè ïëîòèíû, ñâîåâðåìåííî ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè ïëîòèí, ïðåäîòâðàùåíèþ âîçíèêíîâåíèå íà íèõ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé; ñîçäàâàòü
ìàòåðèàëüíûå ðåçåðâû äëÿ ëèêâèäàöèè àâàðèé; íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü îá óãðîçå àâàðèè
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, à â ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîé
óãðîçû – íàñåëåíèå è ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â çîíå âîçìîæíîãî çàòîïëåíèÿ.

Èç îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ èçâåñòíû ñëåäóþùèå îáúåêòû ñ óïîðîì íà òðàíñãðàíè÷íûå
âîäîåìû: Òàõèàòàøñêèé ãèäðîóçåë ñ ìàêñèìàëüíîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ 4000 ì3/ñåê. (ÁÂÎ
«Àìóäàðüÿ»); ãîëîâíîå ñîîðóæåíèå Áîëüøîãî Àíäèæàíñêîãî êàíàëà ñ ìàêñèìàëüíîé ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòüþ 100 ì3/ñåê. (ÁÂÎ «Ñûðäàðüÿ»); Êóéãàíÿðñêèé ãèäðîóçåë ñ ìàêñèìàëüíîé ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòüþ 300 ì3/ñåê. (ÁÂÎ»Ñûðäàðüÿ»); Ó÷êóðãàíñêèé ãèäðîóçåë ñ ìàêñèìàëüíîé ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòüþ 1000 ì3/ñåê. (ÁÂÎ «Ñûðäàðüÿ»); ãèäðîóçåë íà ÏÊ145 ÞÊÃ ñ ìàêñèìàëüíîé ïðîïóñêíîé 
ñïîñîáíîñòüþ 300 ì3/ñåê. (ÁÂÎ «Ñûðäàðüÿ»); Âåðõíå÷èð÷èêñêèé âîäíûé óçåë ìàêñèìàëüíîé
ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ 2000 ì3/ñåê. (ÁÂÎ «Ñûðäàðüÿ»). Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïëîòèí íå
ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèåé.

Íîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî è
áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, à òàêæå èñïîëüçóåìûõ äëÿ ëå÷åáíûõ è îçäîðîâèòåëüíûõ öåëåé
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì ñàíèòàðíîì íàäçîðå. Íîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà
ïîâåðõíîñòíûõ âîä, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ðûáîõîçÿéñòâåííûõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè êîëëåêòèâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ‘’Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî
óñòàíîâëåíèþ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ äëÿ âîäû
ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ’’, óòâåðæäåííûìè Ìèíèñòåðñòâîì ðûáíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ îò
21.04.86ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, äîêóìåíòû ïî
íîðìèðîâàíèþ (ïðîåêòû ÏÄÊ) ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. Ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, îíè ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû íà ïðàêòèêå.

Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè âåùåñòâ â âîäå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ‘’Îáîáùåííîìó 
ïåðå÷íþ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â âîäíûõ îáúåêòàõ, èñïîëüçóåìûõ
äëÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé (ê Ïðàâèëàì îõðàíû ïîâåðõíîñòíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèé ñòî÷íûìè
âîäàìè). Óêàçàííûé ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîêàçàòåëè ïî 762 èíãðèäèåíòàì. Ñðåäè íèõ áåíçîë
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(ÏÄÊ 0,5 ìã\ë), âàíàäèé (ÏÄÊ 0,001 ìã\ë), êàïðîëàêòàì (ÏÄÊ 0,01 ìã\ë), ïîëèàêðèëàìèä ÀÊ-618
(ÏÄÊ 0,04 ìã\ë) è íåêîòîðûå äðóãèå, õàðàêòåðíûå äëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Óçáåêèñòàíà. 

Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà óñòàíîâëåíèå è ïåðåñìîòð íîðìàòèâîâ
êà÷åñòâà ïî âîäå ÿâëÿþòñÿ Ãîñêîìïðèðîäà (â ÷àñòè íîðìàòèâîâ äëÿ îáúåêòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû) è
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ (â ïëàíå îðèåíòàöèè íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà). Íà Ãîñêîìïðèðîäó
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ íîðìàòèâîâ
êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä, ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû, à òàêæå ïî óñòàíîâëåíèþ è
äîâåäåíèþ äî ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé íîðìàòèâîâ ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû,
ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ è ïðîåêòîâ ÏÄÑ.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ ñáðîñà ïðîìûøëåííûõ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ,
äðåíàæíûõ è äðóãèõ ñòî÷íûõ âîä ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû,
ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî íàäçîðà
è îðãàíàìè ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì. Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî â ñëó÷àÿõ, åñëè îí íå ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ â íèõ ñîäåðæàíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñâûøå
óñòàíîâëåííûõ íîðì è ïðè óñëîâèè î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä äî ïðåäåëîâ, óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè
îõðàíû ïðèðîäû è ñàíèòàðíîãî íàäçîðà. Ðàçìåðû ïëàòåæåé óñòàíàâëèâàþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî.

Ðàçìåðû è ïîðÿäîê âíåñåíèÿ ïëàòû çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ çàâèñèò îò îïàñíîñòè
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî âîñüìèäåñÿòè ñåìè èíãðèäèåíòàì ïðåäóñìîòðåíî
âíåñåíèå ïëàòåæåé çà ñáðîñ â ñóìàõ (íàèìåíîâàíèå íàöèîíàëüíîé âàëþòû Óçáåêèñòàíà) çà òîííó. Ïðè 
ýòîì, Ãîñêîìïðèðîäå äàíî ïðàâî êîððåêòèðîâàòü ïåðå÷åíü çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, çà ñáðîñ êîòîðûõ
ìîæåò âçûñêèâàòüñÿ ïëàòà. 

Çà íîðìàòèâíûé ñáðîñ (ìàññà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, óêàçàííàÿ â ðàçðåøèòåëüíîé
äîêóìåíòàöèè) óñòàíàâëèâàåòñÿ êîýôôèöèåíò 1,0 ê êîëè÷åñòâó òîíí óìíîæåííûõ íà ðàçìåð ïëàòû çà
îäíó òîííó. Ïî ïðåäïðèÿòèÿì êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ìåòðîïîëèòåíà ïðèìåíÿåòñÿ
êîýôôèöèåíò 0,1 ê óñòàíîâëåííûì ñòàâêàì, à çà ñâåðõíîðìàòèâíûé è íåñàíêöèîíèðîâàííûé ñáðîñ –
êîýôôèöèåíò 1,2. Ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóåìûå èñêëþ÷èòåëüíî èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, íå ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ìàññà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôàêòó, èñõîäÿ èç òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà è äàííûõ ïåðâè÷íîãî ó÷åòà. 

Þðèäè÷åñêèå ëèöà îáÿçàíû åæåìåñÿ÷íî ïðîèçâîäèòü àâàíñîâûå ïëàòåæè äî 25 ÷èñëà ìåñÿöà,
ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì. Îíè îïðåäåëÿþòñÿ èç ôàêòè÷åñêîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé ìàññû ñáðîñîâ
ïî äàííûì ïðåäûäóùåãî êâàðòàëà. Ðàñ÷åò ñóììû ïëàòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ìåñòíûå îðãàíû ïî îõðàíå
ïðèðîäû äëÿ ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè ðàñ÷åòîâ ïðèíÿòûõ ìàññ. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è âíåñåíèÿ ïëàòåæåé çà ñáðîñ â âîäíûå îáúåêòû çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ âîçëîæåí íà îðãàíû íàëîãîâîé ñëóæáû. 

Ïëàòåæè çà ñáðîñ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ìåñòíûìè áþäæåòàìè (ïî òåððèòîðèè, ãäå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáðîñ) è ôîíäàìè îõðàíû ïðèðîäû, â ñîîòíîøåíèè 20% ê 80%, è âíîñÿòñÿ ïî äâóì
îòäåëüíûì ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèÿì.

Ïëàòåëüùèêè âïðàâå îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ îðãàíîâ íàëîãîâîé ñëóæáû è äåéñòâèÿ èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â âûøåñòîÿùèå îðãàíû èëè â ñóä.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñáðîñ çàèíòåðåñîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò
«ÒÎÌà ÏÄÑ», â êîòîðîì ðàññ÷èòûâàþòñÿ ìàññû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, èñõîäÿ èç òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðåãëàìåíòà ïðîèçâîäñòâà.

Äàëüíåéøèå ðàñ÷åòû íà ñáðîñ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè. Ïåðâûé – ïðîèçâîäèòñÿ 
ïåðåðàñ÷åò ñ ó÷åòîì îáúåìà âîäû, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðèâåäåíèÿ êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â ñáðàñûâàåìûõ âîäàõ äî ïðåäåëîâ, äîïóñòèìûõ äëÿ âîäíîãî îáúåêòà, ïðèíèìàþùåãî ñáðîñ.

Óêàçàííûé ñïîñîá çàâèñèò îò âîçìîæíîñòåé ëèìèòîâ âîäîçàáîðà. Âòîðîé ñïîñîá (â ñëó÷àÿõ
ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé íà âîäîïîòðåáëåíèå) ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: ïðîèçâîäèòñÿ äîî÷èñòêà
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòî÷íûõ âîä äî êîíöåíòðàöèé, ïðèåìëåìûõ äëÿ âîäíîãî îáúåêòà, ïðèíèìàþùåãî
ñáðîñ. ×àñòü âîä ìîæåò áûòü ñíîâà íàïðàâëåíà â òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë. 

Òîìà ÏÄÑ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â îðãàíû îõðàíû ïðèðîäû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè
ïðàâèëüíîñòè ïðîèçâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ñ ó÷åòîì õàðàêòåðèñòèê, óñòàíîâëåííûõ äëÿ äàííîãî
êîíêðåòíîãî âîäíîãî îáúåêòà. Ïðè âûÿâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì, ïðîäèêòîâàííûì
óñëîâèÿìè êîíêðåòíîãî âîäîåìà, âûäàåòñÿ ðàçðåøåíèå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, óñòàíàâëèâàþòñÿ
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òðåáîâàíèÿ äëÿ äîðàáîòêè äîêóìåíòà. Ýòè òðåáîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ.
Íåèñïîëíåíèå óñëîâèé âëå÷åò îòêàç â îôèöèàëüíîì óñòàíîâëåíèè íîðìàòèâîâ (ëèìèòîâ) ñáðîñîâ. Â
ýòîì ñëó÷àå, âñå îñóùåñòâëÿåìûå ñáðîñû ñ÷èòàþòñÿ ñâåðõíîðìàòèâíûìè, çà íèõ âçûñêèâàþòñÿ
ïîâûøåííûå ïëàòåæè, à âèíîâíûå ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. 

Âíåñåíèå ïëàòåæåé çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû íå îñâîáîæäàåò
ïëàòåëüùèêîâ îò îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü óùåðá, ïðè÷èíåííûé ñáðîñàìè, íåçàâèñèìî îò òîãî
ÿâëÿåòñÿ ëè ýòîò ñáðîñ ñàíêöèîíèðîâàííûì èëè íåò.

Âîäîõðàííûìè çîíàìè ïðèçíàþòñÿ òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùèå ê àêâàòîðèÿì âîäîåìîâ, íà
êîòîðûõ, â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ íàäëåæàùåãî ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ,
çàñîðåíèÿ âîä è çàèëåíèÿ âîäîõðàíèëèù ïðîäóêòàìè ýðîçèè ïî÷â, à òàêæå äëÿ ïîääåðæàíèÿ
áëàãîïðèÿòíîãî âîäíîãî ðåæèìà, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ðåæèì, à âîäîõîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ îðãàíèçàöèåé, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäÿòñÿ äàííûå
îáúåêòû, äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ î ãàðàíòèðîâàííîì îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé
ýêñïëóàòàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ íà èõ ñîäåðæàíèå.

Âîäîîõðàííûå çîíû óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ îðãàíîâ îõðàíû ïðèðîäû, à òàêæå
ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è ïðåäïðèÿòèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå âîäíûå îáúåêòû.

Ðàçëè÷àþò íåñêîëüêî òèïîâ âîäîîõðàííûõ çîí: âîäîîõðàííûå çîíû âîäîõðàíèëèù è äðóãèõ
âîäîåìîâ; âîäîõðàííûå çîíû ðåê;, âîäîîõðàííûå çîíû ìàãèñòðàëüíûõ êàíàëîâ è êîëëåêòîðîâ; çîíû
ñàíèòàðíîé îõðàíû èñòî÷íèêîâ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ; îêðóãà ñàíèòàðíîé îõðàíû
èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíûõ âîä, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ öåëåé.

Ðàçìåðû âîäîîõðàííûõ çîí âñåõ óêàçàííûõ òèïîâ ïðîåêòèðóþòñÿ äèôôåðåíöèîðîâàíî, ñ
ó÷åòîì âèäà âîäíîãî îáúåêòà, åãî íàçíà÷åíèÿ, ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé è óñëîâèé ðåëüåôà .

Âîäîîõðàííûå çîíû íà îñîáî êðóïíûõ îáúåêòàõ (ðåêè Àìóäàðüÿ, Ñûðäàðüÿ, Çåðàâøàí è äð.)
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ Ãîñêîìïðèðîäû è Ìèíñåëüâîäõîçà, ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ
Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ.

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ âîäîîõðàííûõ çîí ñîçäàþòñÿ ïîñòîÿííûå
ðàéîííûå, îáëàñòíûå è ðåñïóáëèêàíñêèå êîìèññèè. 

Â ïîëîíîìî÷èÿ êîìèññèé âõîäèò ðàññìîòðåíèå ïðîåêòíûõ ïðåäëîæåíèé è ñîñòàâëåíèå àêòà îá
óñòàíîâëåíèè îõðàííûõ çîí.

Âîäîîõðàííûå çîíû ïî ìàãèñòðàëüíûì êàíàëàì è êîëëåêòîðàì, à òàêæå èñòî÷íèêàì
âîäîñíàáæåíèÿ ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè ðàéîííûõ îðãàíèçàöèé, óòâåðæäàþòñÿ
ðàéîííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.

Âîäîîõðàííûå çîíû ïî ðåêàì, ìàãèñòðàëüíûì êàíàëàì è êîëëåêòîðàì, âîäîõðàíèëèùàì è
äðóãèì âîäîåìàì, à òàêæå èñòî÷íèêàì âîäîñíàáæåíèÿ è ìèíåðàëüíûõ âîä îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îáëàñòíûõ îðãàíèçàöèé, óòâåðæäàþòñÿ îáëàñòíûìè õîêèìèÿòàìè.

Ãðàíèöû âîäîîõðàííûõ çîí îáîçíà÷àþòñÿ â íàòóðå ïðåäóïðåäèòåëüíûìè çíàêàìè. Ïîñëå
óòâåðæåäíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí, èçãîòàâëèâàåòñÿ ïàñïîðò îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè.

Â âîäîîõðàííûõ çîíàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå, ëåñîìåëèîðàòèâíûå,
ãèäðîòåõíè÷åñêèå, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèå, è îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Òåõíîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ – ýòîñòðîèòåëüñòâî âîäîîáîðîòíûõ ñèñòåì ïðîìûøëåííîãî
âîäîñíàáæåíèÿ, ñîîðóæåíèé î÷èñòêè è îáåçâðåæèâàíèÿ ñòî÷íûõ âîä. Ãèäðîòåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ 
– ýòî ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñèñòåì è ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ, î÷èñòêó ðóñåë ðåê è êàíàëîâ, äíà ïðóäîâ, îçåð è
âîäîõðàíèëèù îò âðåäíûõ íàíîñîâ è îòëîæåíèé. Ñàíèòàíî-ãèãèåíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ – ýòî ðàáîòû
ïî îáåççàðàæèâàíèþ è îáçâðåæèâàíèþ ñáðàñûâàåìûõ ñòî÷íûõ âîä, óñòðîéñòâî ñàíèòàðíîé îõðàíû
òåððèòîðèé, çàíÿòûõ ïîä õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ – ýòî
ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûíîñó ïðåäïðèÿòèé, çäàíèé è ñîîðóæåíèé, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå âîä, èç
îõðàíÿåìûõ çîí èëè çàêðûòèå òàêèõ ïðåäïðèÿòèé, çäàíèé è ñîîðóæåíèé, îçåëåíèòåëüíûå ïîñàäêè áåç
èñïîëüçîâíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ ñðåäñòâ.

Êðîìå óêàçàííûõ ’’ïîëîæèòåëüíûõ’’ ìåð, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿä îãðàíè÷èòåëüíûõ è
çàïðåòèòåëüíûõ ìåð. Â îõðàííûõ çîíàõ çàïðåùàåòñÿ: ïðèìåíåíèå è çàõîðîíåíèå ëþáûõ âèäîâ
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ÿäîõèìèêàòîâ, ñòðîèòåëüñòâî ñêëàäîâ äëÿ õðàíåíèÿ ÿäîõèìèêàòîâ, ïåñòèöèäîâ, ãåðáèöèäîâ,
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, çàïðàâî÷íûõ ïëîùàäîê, óñòðîéñòâî âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ, óñòðîéñòâî
ðàçëè÷íîãî ðîäà íàêîïèòåëåé ñòî÷íûõ âîä, ðàçìåùåíèå æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì è ò.ä.
Îãðàíè÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âûïàñó ñêîòà, ïî îñóùåñòâëåíèþ ñòðîèòåëüíûõ, äíîóãëóáèòåëüíûõ
è âçðûâíûõ ðàáîò, ïðîêëàäêå êàáåëåé, ïîñàäêå ñåëüõîçêóëüòóð. Â ïðèáðåæíûõ ïîëîñàõ àáñîëþòíî
çàïðåùàåòñÿ âûïàñ ñêîòà, ïðèìåíåíèå óäîáðåíèé, âûïàñ ñêîòà, ëþáûå âèäû ñòðîèòåëüñòâà è
ðàñøèðåíèå äåéñòâóþùèõ îáúåêòîâ.

Êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ïîâåðõíîñòíûõ âîä âîäîåìîâ è âîäîòîêîâ, âûïîëíåíèåì âîäîîõðàííûõ
òðåáîâàíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ìîíèòîðèíãà,
ãîñóäàðñòâåííîãî, âåäîìñòâåííîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè Ãëàâãèäðîìåòà è Ãîñêîìïðèðîäû. Ãëàâãèäðîìåò
îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã çà ñîñòîÿíèåì âîäîåìîâ ïî êîëè÷åñòâåííîìó è êà÷åñòâåííîìó ñîñòîÿíèþ
ñîáñòâåííî âîäíûõ ðåñóðñîâ, è äåëàåò ïðîãíîçû âîäíîñòè. 

Îðãàíû Ãîñêîìïðèðîäû îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé
ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñîáëþäåíèåì ëèìèòîâ âîäîçàáîðà, âûïîëíåíèåì
âîäîïîëüçîâàòåëÿìè âîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé, íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè.
Îíè òàêæå èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü îò âîäîïîëüçîâàòåëåé ñîçäàíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ îáúåêòàõ
ïóíêòîâ è ïîñòîâ íåïðåðûâíîãî êîíòðîëÿ çà ñáðîñîì ñòî÷íûõ âîä, è ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñòîÿííîé
èíôîðìàöèè â îðãàíû Ãîñêîìïðèðîäû; âûäàâàòü ðàçðåøåíèÿ íà ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
îòêðûòûé âîäîåì, ðàçðåøåíèÿ íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå; âïðàâå çàñëóøèâàòü îò÷åòû
ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé ïî âîïðîñàì îõðàíû ïðèðîäû è èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñòîâ; îñóùåñòâëÿòü ó÷åò èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ 
ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì
ñàíèòàðíûõ íîðì è íîðì âîäîïîëüçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàåò ñàíèòàðíûå íîðìàòèâû êà÷åñòâà âîäû,
íàáëþäàåò çà áàêòåðèîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì âîäíûõ îáúåêòîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ïðîâåðîê.
Èíñïåêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêöèîííûå ñëóæáû, íàäåëåííûå
ïðàâîì íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé è âûäà÷è îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ
ïðåäïèñàíèé. Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòèñòèêå è ââåäåíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè.
Ïðîâåðêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ïëàíàìè ïðîâåðîê, ñêîîðäèíèðîâàííûìè
êîîðäèíàöèîííûìè êîìèññèÿìè ìåñòíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ. Ïðîâåðêè îñóùåñòâëÿþòñÿ
êîìïëåêñíî, êàê ïðàâèëî, îäèí ðàç â ãîä ñ ó÷àñòèåì äðóãèõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ: íàëîãîâûõ,
ïîæàðíîãî è âåòåðèíàðíîãî íàäçîðà è äðóãèõ.

Îáùåñòâåííûé êîíòîëü îñóùåñòâëÿòñÿ îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, òðóäîâûìè
êîëëåêòèâàìè è ãðàæäàíàìè. Íàáîëåå ïîïóëÿðíûì âèäîì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ
êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé îáùåñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ïî îõðàíå ïðèðîäû. Îáùåñòâåííûìè
èíñïåêòîðàìè ïî îõðàíå ïðèðîäû ÿâëÿþòñÿ àêòèâèñòû-äîáðîâîëüöû, ïîëó÷èâøèå óêàçàííûé ñòàòóñ â 
îðãàíàõ Ãîñêîìïðèðîäû. Ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ îíè íå îáëàäàþò. Íàèáîëåå 
èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå äàííîé îáëàñòè îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåíííîé æèçíè â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïðîèñõîäèò ñðåäè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí – â ìàõàëëÿõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, à
òàêæå îòäåëüíûå ãðàæäàíå âïðàâå îáðàùàòüñÿ ñ èñêàìè î ïðåêðàùåíèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé
äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùåé âðåäíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ
îáúåêòîâ.

Ïîäçåìíûå âîäû âõîäÿò â åäèíûé ãîñóäàðñòâííûé âîäíûé ôîíä. Â ñâÿçè ñ ÷åì, îòíîøåíèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è âîäîïîëüçîâàòåëÿìè ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì ’’Î âîäå è âîäîïîëüçîâàíèè’’.
Òðåáîâàíèÿ ê ñîõðàííîñòè ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ îáùèìè, è àíàëîãè÷íû
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñîõðàííîñòè ïîâåðõíîñòíûõ âîäîåìîâ. Êðîìå òîãî, âûäåëÿþòñÿ
ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, à èìåííî, çàïðåùàåòñÿ ââîä â ýêñïëóàòàöèþ: ãðóïïîâûõ âîäîçàáîðîâ áåç
óòâåðæäåííûõ çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä; áóðîâûõ ñêâàæèí äëÿ äîáû÷è âîäû, áåç îáîðóäîâàíèÿ èõ
âîäîðåãóëèðóþùèìè óñòðîéñòâàìè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè, óñòàíîâëåíèÿ çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû.
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Ñóáúåêòû, â ïîëüçîâàíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ïîäçåìíûå âîäû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, îáÿçàíû âåñòè ðåãóëÿðíîå íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì
êà÷åñòâà âîäû â èñòî÷íèêàõ âîäîñíàáæåíèÿ è ïåðåäàâàòü ñâåäåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ êà÷åñòâà âîäû
îðãàíàì îõðàíû ïðèðîäû, îðãàíàì ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì, ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî
íàäçîðà, ñàíèòàðíîãî íàäçîðà è ìåñòíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ âîä ïèòüåâîãî êà÷åñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
äëÿ íóæä íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàïàñû ïîäçåìíûõ âîä â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ÿâëÿþòñÿ
âåñüìà îïòèìèñòè÷íûìè è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå ïîâåðõíîñòíûå
èñòî÷íèêè, ïîäçåìíûå âîäû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è äëÿ èíûõ öåëåé. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî 
ðàçðåøåíèå îðãàíîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû è îðãàíîâ ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì. Òàêîå
âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåæèìå ëèìèòèðîâàííîãî.

Ïîäçåìíûå âîäû íåïèòüåâîãî èëè íåëå÷åáíîãî êà÷åñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
òåõíè÷åñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ, èçâëå÷åíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ïîëó÷åíèÿ
ýíåðãèè è äëÿ äðóãèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä.

Áóðåíèå ïîãëîùàþùèõ ñêâàæèí äëÿ ñáðîñà ïðîìûøëåííûõ ñòî÷íûõ âîä çàïðåùàåòñÿ âî âñåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè ñêâàæèíû ìîãóò ÿâèòüñÿ èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòà.
Ñàìîèçëèâàþùèåñÿ è íå ïðèãîäíûå ê ýêñïëóàòàöèè ñêâàæèíû ïîäëåæàò îáîðóäîâàíèþ
ðåãóëèðóþùèìè óñòðîéñòâàìè, êîíñåðâàöèè èëè ëèêâèäàöèè.

Â çîíå ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé êà÷åñòâåííûõ ïîäçåìíûõ âîä çàïðåùàåòñÿ óñòðîéñòâî
íàêîïèòåëåé îòõîäîâ, ñâàëîê, ðàçìåùåíèå ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ìîæåò ÿâèòüñÿ ïðè÷èíîé çàãðÿçíåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé.

Îðãàíàìè, îòâåòñòâåííûìè çà îáåñïå÷åíèå îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä, ÿâëÿþòñÿ:
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÓ ïî îõðàíå ïðèðîäû (ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ïîëüçîâàíèåì âñåìè
âèäàìè èñòî÷íèêîâ), Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì (êàäàñòð
ïîäçåìíûõ âîä, ñîãëàñîâàíèå ëèìèòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü), Àãåíòñâî ïî
íàäçîðó çà áåçîïàñíûì âåäåíèåì ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè è ãîðíîìó íàäçîðó (ãîñóäàðñòâåíûé
êîíòðîëü çà ïîëüçîâàíèåì òåðìàëüíûìè è ìèíåðàëüíûìè âîäàìè). Ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà îñóùåñòâëÿþò
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ïîëüçîâàíèåì ïîäçåìíûìè âîäàìè.

Ñïåöèôè÷åñêèìè âèäàìè ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
âîä ÿâëÿþòñÿ: ïåðåóñòóïêà ïðàâà âîäîïîëüçîâàíèÿ, â ïðÿìîé èëè ñêðûòîé ôîðìå íàðóøàþùèå ïðàâî
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäû; ñàìîâîëüíûé çàõâàò âîäíûõ îáúåêòîâ èëè ñàìîâîëüíîå
ïîëüçîâàíèå; çàáîð âîäû ñ íàðóøåíèåì ëèìèòîâ, çàãðÿçíåíèå èëè çàñîðåíèå ðåê; áåñõîçÿéñòâåííîå
èñïîëüçîâàíèå âîäû; íàðóøåíèå âîäîîõðàííîãî ðåæèìà íà âîäîñáðîñàõ, âûçûâàþùåå çàãðÿçíåíèå âîä
è/èëè âîäíóþ ýðîçèþ ïî÷â; ïîâðåæäåíèå èëè óíè÷òîæåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è
óñòðîéñòâ; íåâûïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ ïëàíàìè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ,
ëåñîìåëèîðàòèâíûõ è ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé; óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå
ýêñïëóàòàöèîííûõ èëè íàáëþäàòåëüíûõ ñêâàæèí; íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è òåõíîëîãèè
áóðåíèÿ ñêâàæèí äëÿ äîáû÷è âîäû; íåñîáëþäåíèå âîäîîõðàííûõ çîí; íåïðåäîñòàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè; íåâûïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
êîíòðîëü çà îõðàíîé ïðèðîäû. Ëèöà, âèíîâíûå â ñîâåðøåíèè óêàçàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íåñóò
óãîëîâíóþ èëè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Åñëè â ðåçóëüòàòå áûë íàíåñåí óùåðá, òî îí
äîëæåí áûòü âîçìåùåí â ïîëíîì îáúåìå.

Îñíîâíûì êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ïðàâîíàðóøåíèÿ, îòíîñÿùèì åãî ê îäíîé èç
êàòåãîðèè, êàê àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìîìó, ëèáî óãîëîâíî íàêàçóåìîìó, ÿâëÿåòñÿ òÿæåñòü
ïîñëåäñòâèé. Â ñëó÷àå ôîðìàëüíîãî íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ
âîä, êàê ïðàâèëî, íàñòóïàåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Â ñëó÷àå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, òàêèõ
êàê ìàññîâîå çàáîëåâàíèå ëþäåé èëè æèâîòíûõ, ãèáåëü ëþäåé, íàíåñåíèå çíà÷èòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî 
óùåðáà, ëèáî èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 

Âèíîâíûõ ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö èìåþò ïðàâî ïðèâëåêàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóþùèå óïîëíîìî÷åííûå ëèöà: ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðà ïî îõðàíå ïðèðîäû
Ãîñêîìïðèðîäû, èíñïåêòîðà Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå
èíñïåêòîðà Àãåíòñòâà ïî íàäçîðó çà áåçîïàñíûì âåäåíèåì ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè è ãîðíîìó
íàäçîðó. Ðàçìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ íå ìîãóò ïðåâûøàòü ïðåäåëîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ðàçëè÷íûì ïðàâîíàðóøåíèÿì îíè êîëåáëþòñÿ
îò 0,5 äî 7,0 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, óñòàíîâëåííîé â ðåñïóáëèêå íà ìîìåíò
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ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ñëó÷àå, åñëè ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, îòðèöàåò ñàì ôàêò ñîâåðøåííîãî èì ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìàòåðèàëû äåëà ïåðåäàþòñÿ
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóä ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì.

Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ èíñïåêòîð äîëæåí ñîñòàâèòü ïðîòîêîë ñ èçëîæåíèåì
îáñòîÿòåëüñòâ ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê ñìÿã÷àþùèõ, òàê è îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü, äîëæíû áûòü
ñîáðàíû ñâåäåíèÿ î ëè÷íîñòè ïðèâëåêàåìîãî, êîòîðûå ìîãóò îõàðàêòåðèçîâàòü åãî ìàòåðèàëüíîå è
ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ïðåäûäóùåå ïîâåäåíèå, îòîáðàíû åãî îáúÿñíåíèÿ, êðîìå òîãî, èíñïåêòîð
äîëæåí ðàçúÿñíèòü ïðèâëåêàåìîìó åãî ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà. 

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû áûòü âûïîëíåíû òðåáîâàíèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âïðàâå ïðèâëåêàòü òîëüêî ñóä. Çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû
âîäíûõ ðåñóðñîâ, â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé, ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñàíêöèè îò
óãîëîâíîãî øòðàôà äî èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò è ëèøåíèÿ ñâîáîäû îò òðåõ äî ïÿòè ëåò, à òàêæå
ëèøåíèå îïðåäåëåííîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, çàãðÿçíåíèå âîä, ïîâëåêøåå ìàññîâîå çàáîëåâàíèå ëþäåé,
ãèáåëü æèâîòíûõ, ïòèö èëè ðûáû, ëèáî èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì
îïðåäåëåííîãî ïðàâà äî ïÿòè ëåò, èëè èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè äî òðåõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì
ñâîáîäû äî òðåõ ëåò. Òî æå äåÿíèå, ïîâëåêøåå ñìåðòü ÷åëîâåêà, íàêàçûâàþòñÿ àðåñòîì îò òðåõ äî
øåñòè ìåñÿöåâ èëè ëèøåíèåì ñâîáîäû îò òðåõ äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì îïðåäåëåííîãî ïðàâà.

Óùåðá, íàíåñåííûé àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, íå ïðåâûøàþùèé ðàçìåðà îäíîé
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, âîçìåùàåòñÿ ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà. Â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ óêàçàííîãî çäåñü ïðåäåëà íàíåñåííîãî óùåðáà, îí
âîçìåùàåòñÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî èëè õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñóä âïðàâå ïðèíÿòü
ðåøåíèå î âîçìåùåíèè óùåðáà íåçàâèñèìî îò åãî ðàçìåðà.

3. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ

Ê çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåãóëèðóþùåìó âîïðîñû, ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ÐÓ îòíîñÿòñÿ:
Êîíñòèòóöèÿ ÐÓ; çàêîíû: «Îá îõðàíå ïðèðîäû»; «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà»;
«Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà»; «Î ëåñå»; «Îá ÎÎÏÒ»; «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
êàäàñòðàõ»; àêòû Ïðàâèòåëüñòâà: «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ÎÎÏÒ»;
«Ïîëîæåíèå îá îõîòå è âåäåíèè îõîòíè÷üå-ðûáîëîâíîãî õîçÿéñòâà íà òåððèòîðèè ÐÓ» îò 10 àïðåëÿ
1991ã., ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÌ ÐÓ  «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ îõðàíû æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, è óïîðÿäî÷åíèþ
èõ èñïîëüçîâàíèÿ» îò 15 äåêàáðÿ 1993 ã., «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Óçáåêñêîé ÑÑÐ" îò 9 ìàðòà 1992ã., ¹ 95 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá
îõîòå è âåäåíèè îõîòíè÷üå-ðûáîëîâíîãî õîçÿéñòâà íà òåððèòîðèè Óçáåêñêîé ÑÑÐ», «Î ìåðàõ ïî
îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà ÐÓ» îò 12 îêòÿáðÿ 1992ã., «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå ÊÌ ÐÓ îò 15 äåêàáðÿ 1993ã.» îò 24 àïðåëÿ 1995ã.,
«Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó, è âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÓ â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Çàêîíîâ ÐÓ « Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà» îò 27 ìàðòà 1998ã., è «Îá
îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà», Àêò Ãîñêîìïðèðîäû «Ïðàâèëà îõîòû è ðûáîëîâñòâà íà 
òåððèòîðèè ÐÓ».

ÐÓ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé ðÿäà êîíâåíöèè, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ.
Î íåêîòîðûõ èç íèõ, è î ïðîâîäèìûõ â ÐÓ ìåðàõ, â ðàìêàõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íèì, èçëîæåíî â ðàçäåëå 1
íàñòîÿùåé ãëàâû.

Êðîìå òîãî, Óçáåêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè ïî ñîõðàíåíèþ ìèãðèðóþùèõ âèäîâ
äèêèõ æèâîòíûõ (Áîííñêàÿ êîíâåíöèÿ, ðàòèôèöèðîâàíà Óçáåêèñòàíîì â 1998ã.), à òàêæå Êîíâåíöèè
ÑÈÒÅÑ (ðàòèôèöèðîâàíà Óçáåêèñòàíîì â 1997 ã.).

Â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Áîííñêîé êîíâåíöèè â ìåñòàõ íàèáîëüøåé êîíöåíòðàöèè
âîäîïëàâàþùèõ (êàê âî âðåìÿ ìèãðàöèé, òàê è äðóãèõ æèçíåííûõ öèêëîâ) ñîçäàíî ÷åòûðå
îðíèòîëîãè÷åñêèõ çàêàçíèêà: íà îçåðàõ Òóçêàí (Àéäàð-Àðíàñàéñêàÿ ñèòåìà îçåð, Äæèçàêñêàÿ
îáëàñòü); Äåíãèçêóëü è Êàðàêàèð (Áóõàðñêàÿ îáëàñòü); Àêóøïà (Ñóäî÷èíñêàÿ ñèñòåìà îçåð â
Ðåñïóáëèêå Êàðàêàëïàêñòàí). Â ýòèõ çàêàçíèêàõ îõîòà çàïðåùåíà êðóãëûé ãîä. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ
îõðàíû ìåñò ãíåçäîâàíèÿ è ìèãðàöèè äðîôû-êðàñîòêè, ñîçäàí çàêàçíèê â ñòåïíûõ ðàéîíàõ
Ñàìàðêàíäñêîé, Êàøêàäàðüèíñêîé è Íààâîèéñêîé îáëàñòåé. Åùå îäèí çàêàçíèê ñîçäàí íà Ïëàòî
Óñòþðò â öåëÿõ îõðàíû ìèãðèðóþùèõ ïîïóëÿöèé ñàéãàêà. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîäîïëàâàþùèõ è
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äðóãèõ ïòèö, à òàêæå çâåðåé, îáèòàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ çàêàçíèêîâ, ñîçäàíû óñëîâèÿ,
îðèåíòèðîâàííûå íà ïåðèîäû ìèãðàöèé, ðàçìíîæåíèÿ è çèìîâîê.

Ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå êðóïíåéøåãî â Öåíòðàëüíîé Àçèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà â
ïóñòûíå Êûçûëêóì (500 òûñ.ãà). Îäíà èç öåëåé ñîçäàíèÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà –
ñîõðàíåíèå ìåñò îáèòàíèÿ äðîôû-êðàñîòêè è õèùíûõ ïòèö. Ïðîöåññ äîáû÷è ìèãðèðóþùèõ âèäîâ
óæåñòî÷åí: íà ìíîãèå âèäû îõîòà çàïðåùåíà. Íà ãóñåé è óòîê îõîòíè÷èé ñåçîí ñîñòàâëÿåò òðè ìåñÿöà
è 10 äíåé. Â Ñóðõàíäàðüèíñêîé è Êàøêàäàðüèíñêîé îáëàñòÿõ (çîíû þæíîé çèìîâêè) îïðåäåëåíû
âîäîåìû, ãäå îõîòà çàêàí÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî ðàíüøå. Âìåñòå ñ òåì, 7 èþëÿ 1996ã. Óçáåêèñòàí
ïîäïèñàë Ñîãëàøåíèå ïî ñèáèðñêîìó æóðàâëþ (ñòåðõó).

Â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè ÑÈÒÅÑ îïðåäåëåí Àäìèíèñòðàòèâíûé
îðãàí. Èì íàçíà÷åí Ãîñáèîêîíòðîëü ïðè Ãîñêîìïðèðîäå ÐÓ. Íàó÷íûìè îðãàíàìè íàçíà÷åíû
Èíñòèòóò çîîëîãèè è Èíñòèòóò áîòàíèêè Àêàäåìèè Íàóê ÐÓ. Îñíîâíîé çàäà÷åé Àäìèíèñòðàòèâíîãî
îðãàíà ÑÈÒÅÑ ÿâëÿåòñÿ âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ïåðåìåùåíèå ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó âèäîâ,
âêëþ÷åííûõ â Ïðèëîæåíèÿ 1, 2, 3; êîíòðîëü çà ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíèåì êâîò è ñîáëþäåíèåì
ïðàâèë ïåðåâîçêè æèâûõ îáðàçöîâ.

Â êîìïåòåíöèþ Íàó÷íûõ îðãàíîâ âõîäèò ïîäãîòîâêà è âûäà÷à íàó÷íûõ çàêëþ÷åíèé,
ðåêîìåíäàöèé è îáîñíîâàíèé ïðè ïîäãîòîâêå çàÿâîê íà ïðåäîñòàâëåíèå êâîò, ýêñïîðò è èìïîðò, à
òàêæå èäåíòèôèêàöèÿ æèâûõ îáðàçöîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé. Ñïåöèàëüíî äëÿ êîëüöåâàíèÿ
íåêîòîðûõ âèäîâ ïòèö, íà êîòîðûå èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ñïðîñ íà ðûíêå, ïî îáðàçöàì,
óòâåðæäåííûì Ñåêðåòàðèàòîì êîíâåíöèè, èçãîòîâëåíû íåðàçúåìíûå íîìåðíûå êîëüöà. Íàìå÷àåòñÿ
èçäàíèå â 2002 ãîäó «Ñïèñêà âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå êîíâåíöèè
ÑÈÒÅÑ», ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè òàìîæåííûõ îðãàíîâ
è ñëóæá âåòåðèíàðèè. 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ îñóùåñòâëÿþò Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ ÐÓ (Ïðàâèòåëüñòâî), îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ, à òàêæå Ãîñêîìïðèðîäà
ÐÓ è Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïî âñåé òåððèòîðèè
ðåñïóáëèêè, èçäàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ
áèîðàçíîîáðàçèÿ, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ
ïðèðîäíûõ ïàðêîâ çàêàçíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ áîòàíè÷åñêèõ è çîîëîãè÷åñêèõ ñàäîâ, óòâåðæäàåò
òàêñû çà èçúÿòèå îáúåêòîâ ôëîðû è ôàóíû èç ïðèðîäíîé ñðåäû, âûäàåò ðàçðåøåíèå íà ïîëüçîâàíèå
îáúåêòàìè, çàíåñåííûìè â Êðàñíóþ êíèãó, çàêëþ÷àåò ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå äîãîâîðû,
îñóùåñòâëÿåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Îëèé Ìàæëèñå, äàåò ïîðó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè çàêàçíèêîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âûõîäèòü â Ïðàâèòåëüñòâî ñ ïðåäëîæåíèåì î ñîçäàíèè íà èõ àäìèíèñòðàòèâíîé
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ; êðîìå òîãî, ýòè îðãàíû
óïðàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûìè çàïîâåäíèêàìè è íàöèîíàëüíûìè ïðèðîäíûìè ïàðêàìè ïî ïîðó÷åíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà.

Ãîñêîìïðèðîäà ÐÓ ñîãëàñîâûâàåò äëÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è äðóãèõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé 
ïðîãðàììû ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî îõðàíå
ïðèðîäû è èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîëîæåíèÿ îá ÎÎÏÒ; ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ ïðîãðàìì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ; ðóêîâîäèò çàïîâåäíûì äåëîì; âåäåò ñîâìåñòíî ñ Àêàäåìèåé íàóê
ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð ÎÎÏÒ, âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè íîâûõ ÎÎÏÒ; óòâåðæäàåò
ïîëîæåíèå î Êðàñíîé êíèãå ÐÓ; óòâåðæäàåò ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî å¸
âåäåíèþ, ïîëîæåíèå ïî ýòîé êîìèññèè; îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè (þðèäè÷åñêèìè è
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè). Âûïîëíÿÿ ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, îðãàíû Ãîñêîìïðèðîäû
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ðåéäû ïî îáúåêòàì, äîñòàâêó ïðàâîíàðóøèòåëåé â îðãàíû ìèëèöèè èëè îðãàíû
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿòü äîñìîòð âåùåé, èçûìàòü ïðåäìåòû ÿâèâøèåñÿ îðóäèåì èëè
îáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàëàãàòü àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû íà ïðàâîíàðóøèòåëåé,
îðãàíèçîâûâàòü ðàáîòó îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû, ïðåäúÿâëÿòü èñêîâûå
òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè âðåäà, íàíåñåííîãî íàðóøåíèåì, âûäàâàòü ôèíàíñîâûì îðãàíàì
ïðåäïèñàíèÿ î ïðèîñòàíîâêå ôèíàíñèðîâàíèÿ íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, âûäàâàòü ìèíèñòåðñòâàì è
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âåäîìñòâàì ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè äîëæíîñòíûõ ëèö ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïåðåäàâàòü ìàòåðèàëû äåë î ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ ïðèçíàêàìè ïðåñòóïëåíèÿ â ñëåäñòâåííûå îðãàíû.
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà
îñóùåñòâëÿåò âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü çà ïîëüçîâàíèåì îáúåêòàìè ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.
Ïî îòíîøåíèþ ê íàðóøèòåëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, èíñïåêöèîííûå ñëóæáû äàííîãî âåäîìñòâà íà
ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ïî îõðàíå
ïðèðîäû.

Îñíîâàíèåì äëÿ ñèñòåìû ó÷åòà áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÓ îò 15 äåêàáðÿ
2000ã. «Î ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðàõ». Äàííûé çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â îáëàñòè âåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ, ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ êàäàñòðîâîé èíôîðìàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûé
êàäàñòð ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ, è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó îáíîâëÿåìûõ ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ î ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè, ïðàâîâîì ñòàòóñå,
êîëè÷åñòâåííûõ, êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ è îöåíêå êîíêðåòíîãî âèäà ïðèðîäíîãî,
õîçÿéñòâåííîãî èëè äðóãîãî îáúåêòà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðàõ, äëÿ åå
âêëþ÷åíèÿ â åäèíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â îáëàñòè âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ.

Â åäèíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ ñðåäè ïðî÷èõ âõîäÿò: ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé
êàäàñòð; ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà; ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð
æèâîòíîãî ìèðà; ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð ÎÎÏÒ; Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè âåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ îñóùåñòâëÿþò Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ÐÓ, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ÐÓ: ðåàëèçóåò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, îïðåäåëÿåò
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ, ðåøàåò âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ è
èíâåñòèöèé; îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âåäåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ; óñòàíàâëèâàåò 
ïîðÿäîê âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà êàäàñòðîâûå îáúåêòû, è ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëüçîâàòåëÿì êàäàñòðîâîé èíôîðìàöèè.

Ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â îáëàñòè âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ ÿâëÿåòñÿ
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ãåîäåçèè, êàðòîãðàôèè è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ
ÐÓ. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ãåîäåçèè, êàðòîãðàôèè è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ïðè Êàáèíåòå
Ìèíèñòðîâ ÐÓ: êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, âåäîìñòâ è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ, â ñôåðå âåäåíèÿ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ;
îñóùåñòâëÿåò âåäåíèå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ, îáåñïå÷èâàåò ìèíèñòåðñòâà,
ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû è âåäîìñòâà êàðòîãðàôè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè; óòâåðæäàåò íîðìàòèâíûå
àêòû ïî âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ; îðãàíèçóåò ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
ñïåöèàëèñòîâ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ îðãàíèçóþò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà
êàäàñòðîâûå îáúåêòû.

Ñîáñòâåííèêè, à òàêæå îáëàäàòåëè äðóãèõ ïðàâ íà êàäàñòðîâûå îáúåêòû îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü 
ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì, ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòàì, âåäîìñòâàì, îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ èíôîðìàöèþ î ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè, ïðàâîâîì ñòàòóñå,
êîëè÷åñòâåííûõ, êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ è îöåíêå êàäàñòðîâûõ îáúåêòîâ, à òàêæå î òåêóùèõ
èçìåíåíèÿõ â èõ ñîñòîÿíèè.

Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ óòâåðæäàåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ ÐÓ.
Ôèíàíñèðîâàíèå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
áåñïëàòíî, à äðóãèì þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì – â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, çà ïëàòó.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà – ýòî ñèñòåìà íåïðåðûâíî
îáíîâëÿåìîé èíôîðìàöèè î âèäîâîì ñîñòàâå, ÷èñëåííîñòè, ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïðîñòðàíåíèè,
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, èñïîëüçîâàíèè äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé, èõ
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå, õàðàêòåðèñòèêå ñðåäû èõ ïðîèçðàñòàíèÿ. Îí ó÷èòûâàåò âñå âèäû
äèêîðàñòóùèõ ñîñóäèñòûõ ðàñòåíèé è ãðèáîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì ïîëüçîâàíèÿ, âëèÿþùèõ íà
ýêîëîãè÷åñêóþ ñðåäó â ðåãèîíå, èëè èìåþùèõ ñòàòóñ ðåäêîãî è íàõîäÿùåãîñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ âèäà. Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà âåäóò ñëåäóþùèå
þðèäè÷åñêèå ëèöà – ïîëüçîâàòåëè ðàñòèòåëüíûì ìèðîì: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
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ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè – íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ; ëåñîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ – íà çåìëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ôîíäà; ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè,
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ – íà çåìëÿõ çàïàñà; Àêàäåìèÿ íàóê ÐÓ –
íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè âåäåò êàäàñòð ïî ðåäêèì è èñ÷åçàþùèì, ëåêàðñòâåííûì, ïèùåâûì è
äåêîðàòèâíûì âèäàì ðàñòåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ÐÓ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ ïî êàæäîìó
âèäó äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé, êîòîðûå îáúåäèíåíû â ñëåäóþùèå ãðóïïû âèäîâ: äèêîðàñòóùèå
ëåêàðñòâåííûå è äåêîðàòèâíûå, à òàêæå èñïîëüçóåìûå â ïèùåâûõ öåëÿõ ðàñòåíèÿ; äèêîðàñòóùèå
ðàñòåíèÿ, èñïîëüçóåìûå â òåõíè÷åñêèõ öåëÿõ; ðàñòèòåëüíîñòü ïðèðîäíûõ ïàñòáèù è ñåíîêîñîâ;
ðåäêèå è íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäû äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé.

Êàæäàÿ ãðóïïà îáúåêòîâ êàäàñòðà ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: ñòàòóñ ãðóïïû îáúåêòîâ;
ðàñòèòåëüíûå ñîîáùåñòâà (òèïû ïàñòáèù); ðàñïðîñòðàíåíèå (òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå);
ïðîäóêòèâíîñòü; ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà; èñïîëüçîâàíèå. Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ «Îïðåäåëèòåëü âûñøèõ ðàñòåíèé
Óçáåêèñòàíà», ðàçðàáîòàííûé Àêàäåìèåé íàóê ÐÓ, à òàêæå äàííûå ïîëåâûõ îáñëåäîâàíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà âêëþ÷àåò îñíîâíîé (ïåðâè÷íûé) è
òåêóùèé âèäû èíôîðìàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå íåïðåðûâíîå îáíîâëåíèå êàäàñòðîâîé èíôîðìàöèè.
Ïðè âåäåíèè îñíîâíîãî (ïåðâè÷íîãî) âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà
îñóùåñòâëÿåòñÿ îïèñü îáúåêòîâ. Ïðè òåêóùåì âèäå ôèêñèðóþòñÿ è âíîñÿòñÿ â êàäàñòð âñå
äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ, ïðîèñøåäøèå ïîñëå ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî âèäà. Ðåãèñòðàöèîííàÿ, ó÷åòíàÿ è
îöåíî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â àëôàâèòíî-öèôðîâîé (òåêñòû, òàáëèöû) è ãðàôè÷åñêîé
(êàðòû, ñõåìû) ôîðìàõ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà âåäåòñÿ íà ïåðâè÷íîì óðîâíå;
êàäàñòðîâîé ñëóæáîé Ãîñêîìïðèðîäû Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí è óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè
îáëàñòíûõ êîìèòåòîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû – íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå; êàäàñòðîâîé ñëóæáîé
Ãîñêîìïðèðîäû ÐÓ – íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà
îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ïðîâîäèòñÿ: ðåãèñòðàöèÿ äèêîðàñòóùèõ
ðàñòåíèé, ñáîð êîëè÷åñòâåííîé, êà÷åñòâåííîé è îöåíî÷íîé èíôîðìàöèè î íèõ, âåäåíèå êàäàñòðîâîé
êíèãè, ñîñòàâëåíèå êàäàñòðîâîãî ïëàíà âèäîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàñòåíèé, è ïåðåäà÷à íåîáõîäèìîé 
êàäàñòðîâîé èíôîðìàöèè íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íà îñíîâå
ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè ñîñòàâëÿåòñÿ ïåðå÷åíü äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé ïî Ðåñïóáëèêå
Êàðàêàëïàêñòàí, îáëàñòè è òåððèòîðèàëüíûå ñõåìû âèäîâîãî ðàçìåùåíèÿ äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé.
Íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå, êàäàñòðîâàÿ ñëóæáà Ãîñêîìïðèðîäû ÐÓ îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà; êîíòðîëü çà âåäåíèåì êàäàñòðà;
ñèñòåìàòèçèðóåò îáëàñòíûå êàäàñòðîâûå îò÷åòû; ïåðåäà¸ò êàäàñòðîâóþ èíôîðìàöèþ â åäèíóþ
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà âåäåòñÿ:

• ïî äèêîðàñòóùèì ëåêàðñòâåííûì è äåêîðàòèâíûì, èñïîëüçóåìûì â ïèùåâûõ öåëÿõ, ðàñòåíèÿì 
– Àêàäåìèåé íàóê ÐÓ è Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ìèíñåëüâîäõîçå;

• ïî äèêîðàñòóùèì ðàñòåíèÿì, èñïîëüçóåìûì â òåõíè÷åñêèõ öåëÿõ – Ãîñêîìïðèðîäîé;
• ïî ðàñòèòåëüíîñòè ïðèðîäíûõ ïàñòáèù è ñåíîêîñîâ – Ãîñêîìçåìîì;
• ïî ðåäêèì è íàõîäÿùèìñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäàì äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé –

Àêàäåìèåé íàóê ÐÓ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð æèâîòíîãî ìèðà – ýòî ñèñòåìà íåïðåðûâíî îáíîâëÿåìîé
èíôîðìàöèè î ÷èñëåííîñòè, ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïðîñòðàíåíèè, êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèêàõ, èñïîëüçîâàíèè äèêèõ æèâîòíûõ è èõ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå.

Îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿþòñÿ äèêèå æèâîòíûå, îáèòàþùèå
â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû; ìëåêîïèòàþùèå, ïòèöû, ðåïòèëèè, çåìíîâîäíûå, ðûáû,
áåñïîçâîíî÷íûå. Ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå
ëèöà, âåäóùèå îõîòíè÷üå è ðûáîëîâíîå õîçÿéñòâî, îñóùåñòâëÿþùèå ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì â
íàó÷íûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ, ó÷åáíûõ è çàãîòîâèòåëüíûõ öåëÿõ, êàê ñ èçúÿòèåì æèâîòíûõ
èç ïðèðîäíîé ñðåäû, òàê è áåç èçúÿòèÿ.
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Âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà æèâîòíîãî ìèðà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ôèíàíñèðîâàíèþ ïîäëåæàò âñå îðãàíèçàöèè, âåäóùèå ãîñóäàðñòâåííûé
ó÷åò è ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð æèâîòíîãî ìèðà.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð æèâîòíîãî ìèðà ÐÓ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ ïî êàæäîìó âèäó (ïîäâèäó)
äèêèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå îáúåäèíåíû â ñëåäóþùèå ãðóïïû âèäîâ: ðåäêèå è èñ÷åçàþùèå âèäû
æèâîòíûõ, çàíåñåííûå â Êðàñíóþ êíèãó; âèäû æèâîòíûõ, îáèòàþùèõ íà ÎÎÏÒ; îõîòíè÷üè âèäû
æèâîòíûõ; ðûáû; æèâîòíûå – âðåäèòåëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; æèâîòíûå – âðåäèòåëè ëåñíîãî
õîçÿéñòâà; æèâîòíûå – ïåðåíîñ÷èêè îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèé, à òàêæå äðóãèå âèäû æèâîòíûõ.

Êàæäàÿ ãðóïïà âèäîâ (ïîäâèäîâ) ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: ñòàòóñ âèäà (ïîäâèäà);
ðàñïðîñòðàíåíèå (òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå); ÷èñëåííîñòü; áèîëîãèþ è ñîñòîÿíèå ïîïóëÿöèè
âèäà (ïîäâèäà); èñïîëüçîâàíèå; ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó. Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ «Êíèãà ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà æèâîòíûõ
Óçáåêèñòàíà», êîòîðàÿ âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì Ãîñóäàðñòâåííûì
êîìèòåòîì ÐÓ ïî îõðàíå ïðèðîäû.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð æèâîòíîãî ìèðà âêëþ÷àåò îñíîâíîé (ïåðâè÷íûé) è òåêóùèé âèäû.
Ðåãèñòðàöèîííàÿ, ó÷åòíàÿ è îöåíî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â àëôàâèòíî-öèôðîâîé (òåêñòû,
òàáëèöû) è ãðàôè÷åñêîé (êàðòû, ñõåìû) ôîðìàõ. Âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà æèâîòíîãî ìèðà
îñóùåñòâëÿåò Ãîñêîìïðèðîäà. Êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì ïî âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà
æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ Àêàäåìèÿ íàóê ÐÓ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð æèâîòíîãî ìèðà âåäåòñÿ Ãîñêîìïðèðîäîé íà ñëåäóþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ:

• óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà æèâîòíîãî ìèðà íà
ïåðâè÷íîì óðîâíå;

• êàäàñòðîâîé ñëóæáîé Ãîñêîìïðèðîäû Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí: óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè 
îáëàñòíûõ êîìèòåòîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

• êàäàñòðîâîé ñëóæáîé Ãîñêîìïðèðîäû ÐÓ – íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå.

Ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ðåãèñòðàöèÿ äèêèõ
æèâîòíûõ, ñáîð êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè î íèõ, âåäåíèå êàäàñòðîâîé êíèãè,
ñîñòàâëåíèå êàäàñòðîâûõ êàðò è ïåðåäà÷à íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè è ñîñòàâëÿåòñÿ ïåðå÷åíü
äèêèõ æèâîòíûõ ïî Ðåñïóáëèêå Êàðàêàëïàêñòàí è îáëàñòÿì, òåððèòîðèàëüíûå ñõåìû âèäîâîãî
ðàçìåùåíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ è ïðåäñòàâëÿþòñÿ îò÷åòû â Ãîñêîìïðèðîäó. Íà ðåñïóáëèêàíñêîì
óðîâíå êàäàñòðîâàÿ ñëóæáà Ãîñêîìïðèðîäû ÐÓ îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ âåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà æèâîòíîãî ìèðà; êîíòðîëü çà âåäåíèåì êàäàñòðà; ñèñòåìàòèçàöèþ îò÷åòîâ
îáëàñòíûõ êàäàñòðîâûõ ñëóæá; ñîñòàâëåíèå ãîâîãî îò÷åòà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êàäàñòðó æèâîòíîãî
ìèðà; à òàêæå ïåðåäàåò êàäàñòðîâóþ èíôîðìàöèè â åäèíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ.

Äîêóìåíòàöèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷åòó æèâîòíûõ è ó÷åòó îáúåìà èõ èñïîëüçîâàíèÿ
âåäåòñÿ:

• ïî æèâîòíûì, âèäû êîòîðûõ âíåñåíû â Êðàñíóþ êíèãó – Àêàäåìèåé íàóê, ñ ó÷àñòèåì íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äðóãèõ âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ è
ïðèðîäíûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ;

• ïî æèâîòíûì, îòíåñåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê îáúåêòàì îõîòû è ïðîìûñëà – Ãëàâíûì
óïðàâëåíèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ìèíñåëüâîäõîçå, Óçáåêîõîòðûáîëîâñîþçîì, äðóãèìè
îðãàíèçàöèÿìè, âåäóùèìè îõîòíè÷üå õîçÿéñòâî;

• ïî âñåì âèäàì (ïîäâèäàì) æèâîòíûõ, ïîäëåæàùèõ ó÷åòó è âêëþ÷åíèþ â ãîñóäàðñòâåííûé
êàäàñòð æèâîòíîãî ìèðà, íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ
ïðèðîäíûõ ïàðêîâ –ãîñóäàðñòâåííûìè çàïîâåäíèêàìè è ïðèðîäíûìè ïàðêàìè
ñîîòâåòñòâåííî, íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè;

• ïî ïðîìûñëîâûì âèäàì ðûá – ãîñêîðïîðàöèåé «Óçðûáà»;
• ïî æèâîòíûì – ïåðåíîñ÷èêàì îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé – Ðåñïóáëèêàíñêèì

öåíòðîì ïî ïðîôèëàêòèêå êàðàíòèííûõ è îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèé Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÓ;

• ïî æèâîòíûì – âðåäèòåëÿì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî è âîäíîãî
õîçÿéñòâà ÐÓ;
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• ïî æèâîòíûì – âðåäèòåëÿì ëåñíîãî õîçÿéñòâà – Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðè
Ìèíñåëüâîäõîçå;

• ïî îñòàëüíûì âèäàì (ãðóïïàì) æèâîòíûõ, íå óêàçàííûì âûøå – Àêàäåìèåé íàóê ÐÓ.

Ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ìîæåò áûòü îáùèì è ñïåöèàëüíûì. Îáùåå
ïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè áåñïëàòíî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííî
íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé â ðàçìåðå è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñïåöèàëüíîå
ïîëüçîâàíèå îáúåêòû ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì íà
îñíîâàíèè ðàçðåøåíèé è çà ïëàòó, â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé, íàó÷íîé èëè èíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ðàçðåøåíèå íà ïîëüçîâàíèå âûäàåòñÿ Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ è óïîëíîìî÷åííûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ âûäàåò ðàçðåøåíèÿ íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè,
çàíåñåííûìè â Êðàñíóþ êíèãó, Ãîñêîìïðèðîäà – íà âñå îñòàëüíûå âèäû. Â ðàçðåøåíèÿõ óêàçûâàþòñÿ
îáúåêò, âèä, îáúåì è ñðîê ïîëüçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè.

Êâîòû íà çàãîòîâêó äèêîðàñòóùèõ âèäîâ ëåêàðñòâåííûõ è ïèùåâûõ ðàñòåíèé è ðàñòèòåëüíîãî
òåõíè÷åñêîãî ñûðüÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ãîñêîìïðèðîäîé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Àêàäåìèåé íàóê, à ñáîð
âûøåóêàçàííûõ îáúåêòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ëèöåíçèÿì, âûäàâàåìûì Ãîñêîìïðèðîäîé íà
îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèé Àêàäåìèè íàóê. Íîðìû è ñðîêè ñåíîêîøåíèÿ è âûïàñà ñêîòà íà ïðèðîäíûõ
ïàñòáèùíûõ óãîäüÿõ, óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ ïî ïðåäñòàâëåíèþ
îðãàíîâ ñåëüñêîãî, âîäíîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Çàãîòîâêà êîðìîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåððèòîðèè ëåñíîãî ôîíäà ïî ëåñíûì áèëåòàì, à íà
òåððèòîðèÿõ çåìëåâëàäåíèé ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé – ïî èõ ðàçðåøåíèÿì, íà
çåìëÿõ çàïàñà – ïî ðàçðåøåíèÿì, âûäàâàåìûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ. Ðóáêà
äðåâåñíûõ è êóñòàðíèêîâûõ íàñàæäåíèé, íå âõîäÿùèõ â ëåñíîé ôîíä, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ïîðÿäêå
ñàíèòàðíûõ ðóáîê, ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì çäàíèé, ñîîðóæåíèé, êîììóíèêàöèé, è òîëüêî ïî
ðåøåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ, ñîãëàñîâàííîìó ñ Ãîñêîìïðèðîäîé.

Ê ïîëüçîâàòåëÿì îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå
òðåáîâàíèÿ: ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå îáúåêòû; îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî îõðàíå è
âîñïðîèçâîäñòâó îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà; ñîáëþäàòü ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü è îñóùåñòâëÿòü
ïðîòèâîïîæàðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, à â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ, ïðèíèìàòü ìåðû ê èõ òóøåíèþ;
ñâîåâðåìåííî âíîñèòü ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà.

Âñå äèêèå æèâîòíûå, îáèòàþùèå â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû, ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ñîñòàâëÿþò åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷üå-ðûáîëîâíûé
ôîíä. Âñå îõîòíè÷üå-ðûáîëîâíûå óãîäüÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, â ÷üåì ïîëüçîâàíèè íàõîäÿòñÿ èõ
òåððèòîðèè, íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ãîñáèîêîíòðîëÿ ïðè Ãîñêîìïðèðîäå.

Îõîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïëàòíûõ ëèöåíçèé, âûäàâàåìûõ Ãîñáèîêîíòðîëåì ïðè
Ãîñêîìïðèðîäå; ïðîìûñëîâîå äîáûâàíèå æèâîòíûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè äîãîâîðîâ ñ
çàãîòîâèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ðàçðåøåíèþ Ãîñáèîêîíòðîëÿ; äîáûâàíèå äèêèõ æèâîòíûõ äëÿ
íàó÷íûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ, ñïîðòèâíî-ëþáèòåëüñêèõ öåëÿõ, à òàêæå
îòñòðåë äèêèõ æèâîòíûõ, íàíîñÿùèõ âðåä õîçÿéñòâàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðàçðåøåíèÿì
Ãîñáèîêîíòðîëÿ. Óäîñòîâåðåíèåì íà ïðàâî ñïîðòèâíî-ëþáèòåëüñêîé îõîòû ñëóæèò îõîòíè÷èé áèëåò
ñ îòìåòêîé îá óïëàòå ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ëèöåíçèÿ, ðàçðåøåíèå è ïóòåâêà. 
Ñïîðòèâíûé è ëþáèòåëüñêèé ëîâ ðûáû äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ðàçðåøàåòñÿ áåñïëàòíî âñåì
ãðàæäàíàì âî âñåõ âîäîåìàõ, êðîìå çàïîâåäíèêîâ, ðûáîïèòîìíèêîâ, ïðóäîâûõ è äðóãèõ êóëüòóðíûõ
ðûáíûõ õîçÿéñòâ, â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ãîñêîìïðèðîäîé è íåçàïðåùåííûìè îðóäèÿìè ëîâà. Íà
çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà îòñòðåë è îòëîâ îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûõ è äðóãèõ âèäîâ 
äèêèõ æèâîòíûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ëèöåíçèé, âûäàâàåìûõ Ãîñêîìïðèðîäîé.

Ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, çàíåñåííûìè â Êðàñíóþ êíèãó, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ðàçðåøåíèÿì, âûäàâàåìûì Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ.

Îáùèìè óñëîâèÿìè ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿþòñÿ: ñîáëþäåíèå
óñòàíîâëåííûõ íîðì è ñðîêîâ ïîëüçîâàíèÿ; îñóùåñòâëåíèå ïðåäîñòàâëåííîãî ïðàâà ñïîñîáàìè, íå
äîïóñêàþùèìè íàðóøåíèÿ öåëîñòíîñòè ýêîñèñòåì, íàðóøåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ æèâîòíûõ. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü ó÷åò ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ è ó÷åò îáúåìîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ; ïðîâîäèòü
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî æèâîòíîãî ìèðà.

Îñíîâíûì îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, â
öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ ôëîðû è ôàóíû è èõ ãåíåòè÷åñêèõ ôîíäîâ, ÿâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè îõðàíû áèîðàçíîîáðàçèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
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ïðèðîäû, ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ïðèðîäíûõ ñîîáùåñòâ è ñðåäû ïðîèçðàñòàíèÿ äèêîðàñòóùèõ
ðàñòåíèé, à òàêæå ñðåäû îáèòàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà
îáúåêòîâ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Â ñâÿçè ñ îáúÿâëåííûìè öåëÿìè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû ìåðû îãðàíè÷èòåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè áèîðàçíîîáðàçèÿ; ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé
ïîëüçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáú¸ìîâ, ñðîêîâ ïîëüçîâàíèÿ; ìåðû
ïðåäóñìàòðèâàþùèå íàó÷íî-îáîñíîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå âèäîâîãî è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà
îáúåêòîâ äèêîé ôëîðû è ôàóíû; âîçìîæíîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ; ãîñóäàðñòâåííîé,
îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà; ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ; ìåðû ìàòåðèàëüíîé, óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåñòâåííîñòè; ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è âåäåíèÿ
êàäàñòðîâ; îðãàíèçàöèîííî–ïðàâîâûå ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîçäàíèå ñèñòåìû, è âìåñòå ñ òåì,
èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ è íàäçîðà,
îðãàíèçàöèé îõðàíû îáúåêòîâ áèîðàçíîîáðàçèÿ; à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè ýòîì îáúÿâëåí ïðèîðèòåò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä
íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà; çäåñü æå ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà è ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ Ãîñáèîêîíòðîëÿ, âîçìîæíîñòè ïîïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ è ôîíäîâ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè îáúåêòîâ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïî òàêñàì, óòâåðæäåííûì
Ïðàâèòåëüñòâîì, à òàêæå ïîïîëíåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû çà ñ÷åò áëàãîòâîðèòåëüíûõ äåíåæíûõ
âçíîñîâ è âçíîñîâ ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Óçáåêñêîé ÑÑÐ (äî 1991 ã.) áûëà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü è
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ Êðàñíîé êíèãè, â êîòîðóþ áûëè áû âêëþ÷åíû ðåäêèå âèäû æèâîòíûõ è
ðàñòåíèé, à òàêæå æèâîòíûå è ðàñòåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü
áûëà ñîõðàíåíà âî âðåìÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ÐÓ. Ñâîþ ñèëó ñîõðàíèëè âñå
íîðìàòèâíûå è ïðàâîâûå àêòû, íå ïðîòèâîðå÷àùèå ïðèíöèïàì ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè
Óçáåêèñòàíà, è íîñÿùèå íåïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ó÷ðåæäåííàÿ âïåðâûå â 1979ã.
‘’Êðàñíàÿ êíèãà Óçáåêèñòàíà’’ ñîõðàíèëà ñâîå çíà÷åíèå è òåïåðü. Â 1984 ã. îíà áûëà ïåðåèçäàíà.
Êðàñíàÿ êíèãà ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: ïåðâàÿ ïîñâÿùåíà îáúåêòàì ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, à âòîðàÿ
îáúåêòàì æèâîòíîãî ìèðà. ×èñëî îáúåêòîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó, èìååò îáùóþ òåíäåíöèþ ê
óâåëè÷åíèþ, õîòÿ ïî âèäîâîìó ðàçíîîáðàçèþ, åå ñîäåðæàíèå ìåíÿåòñÿ. Íåêîòîðûå âèäû, ïîïóëÿöèè
êîòîðûõ óäàëîñü ñîõðàíèòü è âîññòàíîâèòü äî êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ åñòåñòâåííîãî íåóãðîæàåìîãî
èñ÷åçíîâåíèåì âîñïðîèçâîäñòâà, èñêëþ÷àþòñÿ èç Êðàñíîé êíèãè, äðóãèå æå âèäû âêëþ÷àþòñÿ, êàê
âíîâü ïîïàâøèå ïîä óãðîçó èñ÷åçíîâåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, åñëè Êðàñíàÿ êíèãà Óçáåêèñòàíà â 1984ã.
âêëþ÷àëà 163 âèäà, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ è ðåäêèõ âèäîâ ôëîðû, òî èçäàíèå 2000ã.
ñîäåðæèò óæå 301 âèä ðàñòåíèé. Èç êàòåãîðèè îõðàíÿåìûõ, ðàñòåíèÿ ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû è ïî
ïðè÷èíå èñ÷åçíîâåíèÿ. ×àñòü âòîðàÿ Êðàñíîé êíèãè ïîñâÿùàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ôàóíû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâèòñÿ ê èçäàíèþ åå ïîñëåäíÿÿ âåðñèÿ. Â Êðàñíóþ êíèãó âêëþ÷àþòñÿ âèäû
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ óãðîçû íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ
èíòåðåñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ Óçáåêèñòàíà, íî è ñ ïëàíåòàðíîé òî÷êè çðåíèÿ. ßâëÿÿñü
ó÷àñòíèêîì ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, Óçáåêèñòàí çàíåñ â Êðàñíóþ êíèãó íåêîòîðûå âèäû
ôëîðû è ôàóíû â ðàìêàõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíâåíöèÿì. Òàêèõ êàê, ñòåðõ, (æóðàâëü áåëûé), Siberian
Crane, òîíêîêëþâûé êðîíøíåï – çàïèñü î íèõ â Êðàñíîé êíèãå Óçáåêèñòàíà ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèåì
îáÿçàòåëüñòâ ïî Áîííñêîé êîíâåíöèè.

Êðàñíàÿ êíèãà Óçáåêèñòàíà âåäåòñÿ Ãîñêîìïðèðîäîé ÐÓ (Ïîñòàíîâëåíèå ÊÌ ÐÓ îò 9 ìàðòà
1992 ¹109). Èçâåñòíû äâà ñëó÷àÿ èçìåíåíèÿ (êîððåêòèðîâêè) ñïèñêîâ – â 1994 è 2000 ã.ã.

Ñïèñêè æèâîòíûõ è ïòèö, çàíåñåííûå â Êðàñíóþ êíèãó äåëÿòñÿ íà 5 êàòåãîðèé: 0 êàòåãîðèÿ –
íàõîäÿùèåñÿ íà ãðàíè ïîëíîãî èñ÷åçíîâåíèÿ: ýòî âèäû, íå âñòðå÷àþùèåñÿ â ïðèðîäå íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ ëåò, è óöåëåâøèå òîëüêî â íåêîòîðûõ òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòàõ è â óñëîâèÿõ íåâîëè; 1
êàòåãîðèÿ – èñ÷åçàþùèå: âèäû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ, ñïàñåíèå êîòîðûõ
íåâîçìîæíî áåç ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð; 2 êàòåãîðèÿ – óÿçâèìûå: âèäû, ÷èñëåííîñòü è àðåàë
êîòîðûõ, íåïðåðûâíî ñîêðàùàþòñÿ, ÷òî â íåäàëåêîì áóäóùåì ìîæåò ïîñòàâèòü èõ ïîä óãðîçó
èñ÷åçíîâåíèÿ; 3 êàòåãîðèÿ – íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòîÿíèè, áëèçêîì ê óãðîæàþùåìó: âèäû ñ óçêèì
àðåàëîì è íåâûñîêîé ÷èñëåííîñòüþ, ïðîöåññ èñ÷åçíîâåíèÿ êîòîðûõ ìîæåò íà÷àòüñÿ ïðè èçìåíåíèè
ñðåäû èáèòàíèÿ; 4 êàòåãîðèÿ – âûçûâàþùèå íàèìåíüøèå îïàñåíèÿ: âèäû, ðàíåå âíåñåííûå â îäíó èç
âûøåíàçâàííûõ êàòåãîðèé, ñîñòîÿíèå ÷èñëåííîñòè è àðåàë êîòîðûõ, áëàãîäàðÿ ïðèíÿòûì ìåðàì èëè
âîññòàíîâëåíèþ åñòåñòâåííûì ïóòåì, ñòàáèëèçèðîâàëèñü íàñòîëüêî, ÷òî íå âûçûâàåò áîëåå îïàñåíèé, 
à ýòè âèäû íóæäàþòñÿ ëèøü â ïîñòîÿííîì êîíòðîëå, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ
íàó÷íî-îáîñíîâàííîå óïðàâëåíèå èìè.

        137



Áîòàíè÷åñêèå ñàäû äåëÿòñÿ íà áîòàíè÷åñêèå ñàäû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ,
ÿâëÿþùèåñÿ íà÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ïðèðîäîîõðàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, è áîòàíè÷åñêèå ñàäû
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïîñëåäíèå, êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿþòñÿ íà÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè
ïðèðîäîîõðàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íî èì ìîæåò áûòü äàí òàêîé ñòàòóñ. Áîòàíè÷åñêèå ñàäû ñîçäàþòñÿ 
ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ, èçó÷åíèÿ, àêêëèìàòèçàöèè è ðàçìíîæåíèÿ â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ è
ïðè ýôôåêòèâíîì õîçÿéñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè ðåäêèõ è òèïè÷íûõ âèäîâ ìåñòíîé è ìèðîâîé ôëîðû
ïóòåì ñîçäàíèÿ, ïîïîëíåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ áîòàíè÷åñêèõ êîëëåêöèé, âåäåíèÿ íàó÷íîé, ó÷åáíîé è
îáðàçîâàòåëüíîé ðàáîòû. Íà òåððèòîðèè áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ çàïðåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íå ñâÿçàííàÿ
ñ âûïîëíåíèåì âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷, è óãðîæàþùàÿ ñîõðàíåíèþ êîëëåêöèé ôëîðû. 

Çîîëîãè÷åñêèå ïàðêè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàííûìè,
êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Îíè ñîçäàþòñÿ ñ öåëüþ ýêîëîãè÷åñêîé
îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, ñîçäàíèÿ ýêñïîçèöèé ðåäêèõ ýêçîòè÷åñêèõ è ìåñòíûõ âèäîâ
æèâîòíûõ, ñîõðàíåíèÿ èõ ãåíîôîíäà, èçó÷åíèÿ äèêîé ôàóíû è ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ îñíîâ èõ
ðàçâåäåíèÿ â íåâîëå. Íà òåððèòîðèÿõ çîîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ çàïðåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íå ñâÿçàííàÿ ñ
çàäà÷àìè ïàðêîâ è óãðîæàþùàÿ ñîõðàíåíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè æèâîòíûõ ýòèõ
ïàðêîâ.

Íà òåððèòîðèÿõ ïàðêîâ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå çîíû: ýêñïîçèöèîííûå, íàó÷íàÿ,
ðåêðåàöèîííàÿ, õîçÿéñòâåííàÿ. Çîîëîãè÷åñêèå ïàðêè âïðàâå îðãàíèçîâûâàòü ïåðåäâèæíûå
ýêñïîçèöèè æèâîòíûõ è èìåòü ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèâîòíûõ êîðìàìè.

Êðîìå èçëîæåííûõ ðàíåå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ çàïðåòíûõ ïîëîñ ëåñîâ. Òàêèå ïîëîñû ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ
ñîõðàíåíèÿ ãåíîôîíäà íàèáîëåå öåííûõ è ðåäêèõ âèäîâ ðàñòåíèé, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÎÎÏÒ 
â ãîñóäàðñòâåííûõ  çàïîâåäíèêàõ è íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêàõ. Çàïðåòíûå ïîëîñû ëåñîâ
óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ ïî îõðàíå
ïðèðîäû. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ äåíäðîëîãè÷åñêèõ
ïàðêîâ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ è èçó÷åíèÿ â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ
äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ è èõ êîìïîçèöèè äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî íàó÷íîãî, êóëüòóðíîãî è
ðåêðåàöèîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè â
íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â Óçáåêñêîì Íàöèîíàëüíîì
Óíèâåðñèòåòå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì (áàêàëàâðîâ è
ìàãèñòðîâ) â îáëàñòè åñòåñòâîçíàíèÿ: ãåîãðàôèè, áèîëîãèè. Â äðóãèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ãîòîâÿò ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ëåñíîãî õîçÿéñòâà (Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé óíèâåðñèòåò), â îáëàñòè
âîäíîãî õîçÿéñòâà (Èíñòèòóò èððèãàöèè è ìåõàíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, Óðãåí÷ñêèé
Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò), ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâîâîé îõðàíû ïðèðîäû (þðèäè÷åñêèé
ôàêóëüòåò Íàöèîíàëüíîãî Óíèâåðñèòåòà, Òàøêåíòñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò).
Ïîãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ è âî ìíîãèõ äðóãèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ðåñïóáëèêè, ðàñïîëîæåííûõ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ äâåííàäöàòè îáëàñòÿõ è â Ðåñïóáëèêå
Êàðàêàëïàêñòàí. Îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Îäíàêî, âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ íà
ïëàòíî-êîíòðàêòíîé îñíîâå – çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñàìèõ îáó÷àåìûõ è ñðåäñòâ ìèíèñòåðñòâ,
ãîñóäàðñòâåíûõ êîìèòåòîâ, îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, çàèòåðåñîâàííûõ â ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ
îïðåäåëåííîãî ïðîôèëÿ.

Ïðè ÂÓÇàõ òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ íàóê â èçáðàííûõ
îáëàñòÿõ çíàíèé. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò Àêàäåìèÿ Íàóê ÐÓ ñ ðàçâèòîé ñåòüþ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ: Èíñòèòóò ãåíåòèêè, Èíñòèòóò çîîëîãèè, Èíñòèòóò áîòàíèêè,
Èíñòèòóò ôèëîñîôèè è ïðàâà.

Çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ íàðóøèòåëåé ê
àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé, ìàòåðèàëüíîé è ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñëó÷àÿõ ôîðìàëüíîãî íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè îõðàíû
ïðèðîäû ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ è äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, êàê ïðàâèëî, íàñòóïàåò
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ò.å. øòðàô, íå ïðåâûøàþùèé ïÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, è ñåìè – äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ñëó÷àå íàíåñåíèÿ ïðè
ïðàâîíàðóøåíèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, îí âçûñêèâàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ñóäîì, íåçàâèñèìî îò
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ñóììû óùåðáà, è íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà ïî îõðàíå ïðèðîäû –
åñëè ðàçìåð óùåðáà íå ïðåâûøàåò îäíîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû. Ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ (ïî áîëüøèíñòâó ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé)
ãîñèíñïåêòîðîì ïî îõðàíå ïðèðîäû, à òàêæå ëèöàìè, ïðèðàâíåííûìè ê íåìó ïî ñòàòóñó – ýòî
ðàáîòíèêè îõðàíû çàïîâåäíèêîâ. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ – ñóäîì. Åñëè óùåðá íàíåñåí ñî ñòîðîíû
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òî ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî, à óùåðá âçûñêèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
õîçÿéñòâåííî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðàçìåð óùåðáà îïðåäåëÿåòñÿ ïî òàêñàì,
óñòàíîâëåííûì Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ, èñõîäÿ èç äåéñòâèòåëüíûõ ïîòåðü îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî è
æèâîòíîãî ìèðà. Âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàâàìè âíóòðåííåé ñëóæáû èõ êîìàíäèðàìè íà îñíîâàíèè ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàðóøåíèÿõ, ñîñòàâëåííûõ ãîñèíñïåêòîðàìè ïî îõðàíå ïðèðîäû. Îñíîâíûìè àäìèíèñòðàòèâíî
íàêàçóåìûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè â îáëàñòè îõðàíû áèîðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿþòñÿ: íåçàêîííàÿ ïîðóáêà,
ïîâðåæäåíèå, ëèáî óíè÷òîæåíèå äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ, äðóãèõ ëåñíûõ êóëüòóð è ìîëîäíÿêà; ñáîð
ðàñòåíèé çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó; íàðóøåíèå ðåæèìà ÎÎÏÒ; óíè÷òîæåíèå ïîëåçíîé äëÿ ëåñà
ôàóíû; íàðóøåíèå ïðàâèë îõîòû è ðûáîëîâñòâà, à òàêæå ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ âèäîâ
ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì; íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû ñðåäû îáèòàíèÿ æèâîòíûõ, ïðàâèë
ñîçäàíèÿ çîîëîãè÷åñêèõ êîëëåêöèé è òîðãîâëè èìè, à ðàâíî ñàìîâîëüíîå ïåðåñåëåíèå,
àêêëèìàòèçàöèÿ èëè ñêðåùèâàíèå æèâîòíûõ; íåçàêîííûé ââîç æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé, ïðèçíàííûõ
íàíîñÿùèìè óùåðá ñîõðàíåíèþ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó;
óíè÷òîæåíèå, äîáûâàíèå ðåäêèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ æèâîòíûõ, ëèáî
ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãèáåëè, ñîêðàùåíèþ èëè íàðóøåíèþ ñðåäû
îáèòàíèÿ òàêèõ æèâîòíûõ.

Ëèöà ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ
æèâîòíûì èëè ðàñòèòåëüíûì ìèðîì, â ñëó÷àÿõ, åñëè áûë ïðè÷èíåí çíà÷èòåëüíûé óùåðá. Â
çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé, à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò êðóãà ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèå, ñàíêöèÿ êîëåáëåòñÿ îò øòðàôà â ðàçìåðå ïÿòèäåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
çàðàáîòíîé ïëàòû äî ëèøåíèÿ ñâîáîäû îò òðåõ äî ïÿòè ëåò. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò
ïîñëåäîâàòü çà íàðóøåíèå ðåæèìà ÎÎÏÒ, ïîâëåêøåå êðóïíûé óùåðá èëè äðóãèå òÿæêèå
ïîñëåäñòâèÿ. Çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå, â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé, à òàêæå ñóáúåêòèâíîé
ñòîðîíû ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìîæåò ïîñëåäîâàòü íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå ïÿòèäåñÿòè
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò äî äâóõ ëåò, ëèøåíèÿ
îïðåäåëåííîãî ïðàâà äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëèøåíèå ñâîáîäû äî ïÿòè ëåò.

Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî ìàòåðèàëàì óãîëîâíûõ äåë, ôîðìèðóåìûõ
îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû. Äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë
ìàòåðèàëû â ñëåäñòâåííûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, îðãàíàìè îõðàíû ïðèðîäû. Ïðè ýòîì 
îíè ñîïðîâîæäàþòñÿ çàêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèñòà î õàðàêòåðå íàðóøåíèÿ è âðåäà, íàíåñåííîãî
ïðàâîíàðóøåíèåì (ïðåñòóïëåíèåì).

Âîïðîñ âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ðåøàåòñÿ ñóäîì
íåçàâèñèìî îò åãî ñóììû.

Summary

1. Legal Regulation on Protected Areas

Legal acts which regulate the establishment and activities of protected areas (PAs) in the Republic of
Uzbekistan (RU) include: the Law on Nature Protection dated 1992; the Law on Protected Areas dated 1993;
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and Regulations on the State PAs Cadastre of the RU approved by  Resolution of the Cabinet of Ministers on
March 10, 1998.

Uzbekistan participates in a series of international conventions on PAs. Uzbekistan joined the
Convention on Biological Diversity on May 6, 1995. On 22 December 1995, RU ratified the UNESCO World
Heritage Convention. This Convention regulates the Chaktal reserve. On 30 August 2001, RU ratified the
Ramsar Convention on Wetlands of International Importance.

The following authorities implement various functions associated with PAs: Olyi Majlis (Parliament),
the Cabinet of Ministers, local state authorities (local and regional Khokimiyats – according to the
administrative-territorial division of the state; regulatory agencies – according to the territorial-industrial
structure governing the state sector); and the authorized state agencies (State Committee on Nature
Protection/Goskompriroda) and also an agency authorized by a governmental decree regarding particular PAs 
being established; in some cases the functions are carried out by health authorities, agencies authorized in
architecture and municipal engineering and in water industry. 

The general procedure for establishing PAs varies depending on the type. The official rights and
commitments to initiate the establishment of new PAs is under the jurisdiction of the State Committee on
Nature Protection. The decision to establish a PA of local importance is taken by the Cabinet of Ministers and
by local authorities.

The State PAs Cadastre is maintained by the State Committee on Nature Protection jointly with
Academy of Sciences out of the State Budget. It contains the following data: legal status of PAs; geographical
location; qualitative and quantitative characteristics; information on environment, scientific and educational
importance; and information on land owners and land users.

The main PA types in RU are: state reserves (zapovedniks) (including biosphere reserves); state
national parks; state nature monuments; and state game-reserves (zakazniks). The following are also referred
to asPAs: water protection zones; resort and recreation zones; zones of surface and ground water formation;
deposits of rare and precious minerals, PAbuffer zones, fishery zones; prohibited forest belts,
historical-nature and memorial parks; botanical and zoological gardens, arboretums, etc.

The PA legal regime:

À) Any economic, recreational and other activities contradicting the objectives of reserves (all types of
activities disturbing the development of nature processes, or causing a threat to the condition of nature systems
and objects) are prohibited in state reserves.

B) A varied regime of protection and use of state national nature parks (SNNP) is applied to the areas
subject to the condition of nature systems and objects, their recreational, cultural and aesthetic importance.
SNNP areas are allotted to reserve zones with the regime provided for territories of state reserves, zones for
recreational, economic, and other use.

C) Areas referred to as state game-reserves can remain under the economic use of landowners and land
users. However landowners and users are required to observe the regime established in a game-reserve. Any
type of activities contradicting the objectives of game-reserves are prohibited or limited on the areas of state
game-reserves.

D) Areas can be referred to state nature monuments with/without withdrawing a land plot. Any
activities causing impact to the areas are prohibited. The responsibility for implementing the protection of
nature monuments is entrusted to enterprises on the territories of which they are located. 

Standard practice of PA protection is accomplished only on territories with the status of state reserves
and state national nature parks. Special personnel(rangers) guard the areas. The special ranger services are not
provided in other PAs. However observance of prescribed limitations and prohibitions by legal entities
responsible for such territories and by individuals is supervised by the agencies of the Committee on Nature
Protection. The supervision is accomplished via unannounced inspections, as well as according to the
legislation on state supervision of activities of legal entities (in routine order).

The State Budget is the main and guaranteed source of financing PAs, such as state game-reserves and
state national nature parks. Funds of state game-reserves can be formed by profits from scientific activities,
publications, nature protecting and educational activities, as well as assignments from damage reimbursement 
caused to PAs due to activities of legal entities and individuals; fines collected according to administrative and 
legal procedures; financial means received from sale of appropriated weapons and fishing tools; from sale of
illegally hunted products; from donations of legal entities and individuals. The sources similar to the funds of
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state game reserves can make up the funds of state national nature parks, in addition, they can include funds
received from recreational and tourist-excursion activities. The major advantage is that state game-reserves
and state national nature parks are not liable for land-tax.

 For violations of PAs legislation financial, administrative and criminal liabilities are provided. In the
event of causing damage to PAs, liabilities are provided. The sum of the damage is determined in accordance
with the rates approved by Cabinet of Ministers. Administrative liabilities are provided for improper use of
lands, deposits, waters, flora and fauna; violation of the established regime of PAs, and other offences. As a
rule, the  violator is called to account for criminal offences based on materials of nature protection agencies
forwarded to the offices of public prosecutor, and then to a court. Criminal sanctions can be fines, correctional
works for various terms, and imprisonment for three to five years.

2. Legal Regulation on Rational Use and Conservation of Water Resources

Legislative acts regulating issues of rational use and conservation of water resources in RU are: the Law
on Nature Protection, the Law on PAs, the Law on Water and Water Use, Provisions for water protection zones,
storage ponds and other reservoirs, rivers and main canals and collectors, as well as sources of potable water and 
domestic water supplies, and those that are of medical and cultural-sanitary importance in the RU.

On March 17, 1998, Uzbekistan, Kazakhstan and Kyrgyzstan entered into a Framework Agreement on
Use of Water-power Resources of Syr Darya River Basin. Tajikistan joined this agreement on May 7, 1999.
The agreement is the basis for annual inter-governmental agreements on determining compensatory supplies
of fossil fuel resources by countries located downstream from Kyrgyzstan, in the exchange for its supplies of
energy resources in the summer time. The volumes of such supplies are determined based on the hydrological
situation and volume of water in the Toktogul reservoir.

There are general and special water use types. Special water use from open water bodes is carried out
on the basis of permits issued by the agencies of the State Committee on Nature Protection upon proposals of
Ministry of Agriculture and Water Industry. For special water use from subterranean resources, a permit from
the Agency of Industrial Safety and Mining Inspection jointly with State Committee on Geology and Mineral
Resources is required.

Use of water bodies for the discharge of industrial, utility, drainage, and other wastewaters can be
allowed with permits issued by agencies on nature protection and agricultural and water industries upon the
approval of state sanitary control agencies on geology and mineral resources. Discharge of wastewaters into
water bodies is only allowed if the discharge does not cause an increase in contamination levels above the set
norms and under the condition of wastewater purification up to the limits determined by nature protection and
sanitary control agencies. The level of fees is based on the estimated level of hazard.

Dam construction projects must pass legal environmental impact assessment. In addition, the state
assessment of dam safety declaration mustbe carried out according to the procedure established by Cabinet of
Ministers. Besides, the following waterworks of regional importance should be marked out: the Takhiatashski 
Hydrosystem on Amu Darya River, as well as the headwork at the Big Andijan Canal, Kyiganjarski,
Verkhnechirchikski, Uchkurganski Hydrosystems on Syr Darya River.

Water protection zones are established for the purposes of maintaining the appropriate sanitary
conditions, preventing contamination, water clogging and silting of reservoirs by soil erosion products; as well
as maintenance of a favourable water regime along reservoirs. Water protection zones are established upon
proposals from nature protection agencies, and also proposals from ministries, agencies, and enterprises that use 
the appropriate water bodies.

State control aimed at monitoring the discharges of contaminated waters, supervising water intake
limits, and observance of water protection requirements by water users is carried out by the agencies of the
State Committee on Nature Protection. The Ministry of Health carries out state control of sanitary norms and
water use observance, establishes sanitary norms on water quality and monitors the bacteriological conditions
of water bodies. 

3. Legal Regulation on Biodiversity Conservation

Legislative acts regulating issues concerning biodiversity in RU are: the Law on Nature Protection, the
Law on Protection and Use of Flora, the Law on Forests, the Law on PAs, the Law on State Cadastres; the
following governmental Decrees: Regulations on Procedure of PAs State Cadastre Maintenance; Regulations
on Hunting and Hunting and Fisheries Management in RU; Measures on Strengthening Flora and Fauna
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Protection and Regulation of Use; Measures on Hunting Establishment and Management on the Lands of Forest
Fund in RU; Regulations of the State Committee on Nature Protection: Rules on Hunting and Fishing in RU;
and others.

Since 1998 Uzbekistan has been a party to the Convention on Migratory Species and the CITES
Convention (ratified in 1997). On the areas with the highest concentration of waterfowl, four ornithological
game-reserves were established, fulfilling the commitments of Bonn Convention. A management authority
has been appointed in accordance with commitments under the CITES Convention. The appointed agency is
State Bio-control under the State Committee on Nature Protection. The Institute of Zoology and Institute of
Botany within Academy of Sciences are appointed as scientific authorities.

State management and regulation in biodiversity conservation are implemented by the Cabinet of
Ministers (Government), local state authorities, the State Committee on Nature Protection and Head
Department of Forestry under the Ministry of Agriculture and Water Industry.

State Flora and Fauna Cadastres are maintained in RU. The State Committee RU on Nature Protection
maintains the State Fauna Cadastre. The State Flora Cadastre is maintained by the following legal entities:
flora users and Academy of Sciences. The latter maintains the Cadastre on rare and endangered flora, edible
and decorative types of plants.

Under special circumstancesm, flora can be used for industrial, scientific, or other activities on the
basis of chargeable permits obtained by legal entities and individuals. Permits are issued by the Cabinet of
Ministers and authorized state agencies. The Cabinet of Ministers issues permits to use plants included in the
Red Data Book; the State Committee on Nature Protection issues all other permit types. Hunting is permitted
on the basis of chargeable licences issued by State Bio-control under the State Committee on Nature
Protection; commercial hunting is permitted under contract to hunting procurement agencies upon permit of
State Bio-control; hunting wild animals for scientific, cultural-educational, economic, sporting purposes, as
well as shooting wild animals causing damage to economic facilities is allowed with a permit of State
Bio-control.

The RU Red Data Book includes rare species of animals and plants, as well as endangered animals and
plants. The Red Data Book RU is maintained by the State Committee on Nature Protection. The last revision
of the Red Data Book was published in 2000. Lists of animals and plants which are included into the Red Data
Book are divided into five categories: 0 – critically endangered, 1 – endangered, 2 – vulnerable, 3 – near
threatened is a category for rare species, 4 – least concern.

In case of violation causing material damage, the full amount can be claimed by a court regardless of
the amount of damage and based on the resolution of state inspector on nature protection if amount of damage
does not exceed one minimum salary. The following should be noted as the major administrative violations in
the sphere of biodiversity conservation: collection of plants included in the Red Data Book, extermination of
wildlife favourable for forest; violations of rules on the protection of wildlife habitats, rules on forming and
trading zoological collections, as well as unauthorized transmigration, acclimatization, or cross-breeding of
animals; illegal import of animals and plants which may cause damage to wildlife and plants registered in the
Red Data Book; extermination or hunting rare and endangered species, etc. Violations of the procedures on
the flora and fauna use, causing significant damage, entail liabilities to individuals in accordance with the
Criminal Code. Individuals are subject to criminal liabilities for violation of the procedure on flora and fauna
use if the violation causes significant damage. Depending on consequences and the grope of people
committing the crime the sanction may vary from a fine of up tofifty minimum salaries to imprisonment for
three to five years.
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1. Ââåäåíèå

Ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» îáÿçàíî ñâîèì ïîÿâëåíèåì îñîçíàíèþ ãëîáàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Âñå îíè èìåþò îáùèé èñòî÷íèê – ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå ÷åëîâåêà íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íà÷àëî XXI-ãî âåêà è íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû âûçûâàþò îáåñïîêîåííîñòü êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ãëîáàëüíîì
óðîâíÿõ. Ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, òðåáóåò
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ãàðìîíèçàöèÿ îòíîøåíèé
÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé – òðóäíåéøàÿ çàäà÷à ÷åëîâå÷åñòâà, ðåøåíèå êîòîðîé òðåáóåò êîëëåêòèâíûõ
óñèëèé.

Çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâåííî âîçðîñëà àíòðîïîãåííàÿ íàãðóçêà íà ïðèðîäó,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâîîñíîâîé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñðåäîé îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ãàðìîíè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé
ñðåäû. Ïîä ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè,
ïîçâîëÿþùåå ñ îäíîé ñòîðîíû èíòåíñèâíî ðàçâèâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, à ñ äðóãîé –
îáåñïå÷èâàòü áëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Òóðêìåíèñòàíà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå çàäà÷ îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îíà ðåàëèçóåòñÿ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè:
ýêîíîìè÷åñêèìè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè, ñàíèòàðíûìè, èäåîëîãè÷åñêèìè è äð. Ñðåäè íèõ âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò ïðàâîâîé ìåòîä. Ñóòü åãî ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè ïîìîùè íîðì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðàâà.
Ïîñðåäñòâîì äàííîãî ìåòîäà äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ çàêîííîñòü è ýêîëîãè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê â
ñòðàíå, ïðàâî ãðàæäàí íà çäîðîâóþ è áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî
ïîñòðîåíèå íåçàâèñèìîãî, ñâåòñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ãëàâíûå ïðèíöèïû ïðàâîâîé îõðàíû ïðèðîäû çàôèêñèðîâàíû â Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà,
ãäå óêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåííî çà ñîõðàííîñòü ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé â îáëàñòè íàóêè, êóëüòóðû, âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ñïîðòà è òóðèçìà.
Ïðèíöèïû áåðåæíîãî, õîçÿéñêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå, åå îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà, ñ öåëüþ
óëó÷øåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, ïðî÷íî âîøëè â çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ àêòèâíûå ìåðû ïî ñîçäàíèþ ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îñíîâàííîé íà ãëóáîêîì ïîçíàíèè çàêîíîâ ïðèðîäû è èõ îïòèìàëüíîì
èñïîëüçîâàíèè.

2 ìàðòà 1992 ã. Òóðêìåíèñòàí ñòàë ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÎÎÍ. Òóðêìåíèñòàí ïðèñîåäèíèëñÿ
ê ñëåäóþùèì ìåæäóíàðîäíûì Êîíâåíöèÿì â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû:

• Âåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ è Ìîíðåàëüñêèé Ïðîòîêîë îá îõðàíå îçîíîâîãî ñëîÿ ñ Ëîíäîíñêèìè
ïîïðàâêàìè (ñ 1994 ã.);

• Ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ñ 1995 ã.);
• Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì (ñ 1995 ã.);
• Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ (ñ 1996 ã.);
• Áàçåëüñêàÿ Êîíâåíöèÿ î êîíòðîëå çà òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåâîçêîé îïàñíûõ îòõîäîâ è èõ

óäàëåíèåì (ñ 1996 ã.);
• Îðõóññêàÿ Êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ñ 1999 ã.).

Ïîìèìî ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì (ïîòåïëåíèå êëèìàòà, çàãðÿçíåíèå âîçäóõà è
âîäíûõ èñòî÷íèêîâ, óãðîçà îçîíîâîìó ñëîþ Çåìëè, óñèëåíèå ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ, óãðîçà
áèîðàçíîîáðàçèþ), ñóùåñòâóåò ðÿä ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ. Äëÿ
ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ïðîáëåìû Àðàëüñêîãî ðåãèîíà è Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ.

Â àïðåëå 1990 ã. â Àëìàòû ñîñòîÿëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Êàê ñïàñòè Àðàë», ãäå
êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî àðàëüñêèé êðèçèñ – ýêîëîãè÷åñêîå áåäñòâèå ìèðîâîãî ìàñøòàáà, åãî íåëüçÿ
ïðåîäîëåòü ñèëàìè îäíîé ñòðàíû. Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, èñïîëêîì è Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä
ñïàñåíèÿ Àðàëà áûëè îáúåäèíåíû, è íà èõ áàçå ñîçäàí «Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ñïàñåíèÿ Àðàëà»
(ÌÔÑÀ) ñ áîëåå ãèáêîé è äåéñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðîé, ïîçâîëÿþùåé àêêóìóëèðîâàòü
óñèëèÿ è ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì Àðàëà ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ êàæäîé ñòðàíû. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â øèðîêîì äèàïàçîíå âåäóòñÿ ìåæäóíàðîäíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìå
Àðàëà. Îñîáûé èíòåðåñ ê íåé ïðîäîëæàþò ïðîÿâëÿòü ÞÍÅÏ, ÏÐÎÎÍ, ÞÍÅÑÊÎ, Ìèðîâîé áàíê è äð. 
Èíòåðåñóåòñÿ ïðîáëåìîé Àðàëà ßïîíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, åå Ôîíä ãëîáàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïî
ìíåíèþ ÿïîíñêèõ äåëîâûõ êðóãîâ, ïðîáëåìà Àðàëà õîðîøî âïèñûâàåòñÿ â ãëîáàëüíóþ
èíôðàñòðóêòóðó, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü êàðêàñîì ýôôåêòèâíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â XXI âåêå.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è â öåëÿõ
óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ñòðàí â áàññåéíå Àðàëüñêîãî
ìîðÿ ñ ÿíâàðÿ 1998 ã. ÏÐÎÎÍ ðåàëèçîâàë îäèí èç âàæíåéøèõ ïðîåêòîâ «Ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà
áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ». Â ðàìêàõ ïðîåêòà ðàçðàáîòàíà «Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ áàññåéíîì
Àðàëüñêîãî ìîðÿ», ïðîõîäèâøàÿ àïðîáàöèþ íà ñåìèíàðàõ ñåòè Óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Öåíòðàëüíîé
Àçèè. Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå áûëî ðàçðàáîòàíî «Ðèñîðñ Àíàëèñèñ» (Äåëôò, Íèäåðëàíäû) è ÍÈÖ
ÌÊÂÊ (Òàøêåíò, Óçáåêèñòàí). Öåëü – íàéòè ïóòè óìåíüøåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ âîäû ïðè îäíîâðåìåííîì 
èñïîëüçîâàíèè âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ñòðàí
áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Âåëàñü ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ è òåñòèðîâàíèþ èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ áàññåéíà Àðàëà.

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà ïðèçûâàþò ê çàêëþ÷åíèþ Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Ïðèíÿòèå òàêîé êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé
ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé äåÿòåëüíîñòè ÏÐÎÎÍ â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ. ÏÐÎÎÍ áóäåò îêàçûâàòü
ïÿòè ãîñóäàðñòâàì áàññåéíà Àðàëà ïîääåðæêó â ïîäâåäåíèè èòîãîâ Êîíâåíöèè ÷åðåç ôîíä
«Ïîòåíöèàë – 21», ïëàíèðóþùèé îáúåäèíèòü ïðåäïðèíèìàåìûå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óñèëèÿ ïî
ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ çà ñïðîñîì íà âîäîðåñóðñû ïîñðåäñòâîì òî÷å÷íûõ 
ïðîáíûõ ïðîåêòîâ.

Â 1995 ã. äëÿ èññëåäîâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâ ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëà ïðèíÿòà Êàñïèéñêàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà (ÊÝÏ). Ýòîò ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîöåññ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîääåðæèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê
Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä (ÃÝÔ), ÏÐÎÎÍ, Âñåìèðíûé áàíê, ÞÍÅÏ, ÅÑ (ÒÀÑÈÑ).

Êàñïèéñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ñâîåé öåëüþ ñòàâèò îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèå ýêîëîãèåé Êàñïèÿ íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé îñíîâå, â ÷àñòíîñòè:

• ïðîæèâàíèå â óñëîâèÿõ êîëåáàíèÿ óðîâíÿ ìîðÿ;
• îñëàáëåíèå ñóùåñòâóþùèõ è ïðåäîòâðàùåíèå íîâûõ âèäîâ çàãðÿçíåíèé;
• âîññòàíîâëåíèå è ðåàáèëèòàöèÿ òåõ ýëåìåíòîâ ýêîëîãèè Êàñïèÿ, êîòîðûå äåãðàäèðóþò, íî âñå

åùå âîññòàíîâèìû;
• äîëãîñðî÷íàÿ óñòîé÷èâîñòü êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è áèîðåñóðñîâ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ÊÝÏ ÿâëÿåòñÿ Ïîðòôåëü ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
(ÏÏÈÏ), êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîâìåñòíî ñ ïîòåíöèàëüíûìè è èíîñòðàííûìè
ôèíàíñèðóþùèìè àãåíòñòâàìè (ÞÍÅÏ, ÏÐÎÎÍ, ÒÀÑÈÑ, Âñåìèðíûé áàíê). Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷
ÊÝÏ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà Òðàíñãðàíè÷íîãî äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà (ÒÄÀ), êîòîðûé äîëæåí ëå÷ü â
îñíîâó íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíà.

Â ìàå 1998 ãîäà áûë ó÷ðåæäåí Ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò (ÐÊ), âêëþ÷èâøèé ïî îäíîìó
ïðåäñòàâèòåëþ îò êàæäîé ïðèêàñïèéñêîé ñòðàíû. Îí ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îðãàíîì ÊÝÏ, îïðåäåëÿþùèì 
ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ. ÐÊ ïîìîãàåò ðàçâèâàòü è óïðàâëÿòü ðàáîòîé Êàñïèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ
òåìàòè÷åñêèõ öåíòðîâ (ÊÐÒÖ), êîòîðûå ðàçìåùåíû â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà. Èõ çàäà÷àìè
ÿâëÿþòñÿ ïîäãîòîâêà ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå Êàñïèÿ 
è åãî åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

ÊÐÒÖ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì ðàñïîëàãàåòñÿ â Íàöèîíàëüíîì èíñòèòóòå ïóñòûíü,
ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà Òóðêìåíèñòàíà. Â êàæäîé ïðèêàñïèéñêîé ñòðàíå Öåíòð ïîäãîòîâèë
ãðóïïû ïî ìåòîäàì îïðåäåëåíèÿ ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïóòíèêîâîé
èíôîðìàöèè. Ïîäãîòîâëåíû êàðòû ïî êàæäîé ñòðàíå ñ ïðèìåíåíèåì ÃÈÑ-òåõíîëîãèè. ÊÐÒÖ
«Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ» ñîçäàí â àâãóñòå 2000 ã. â Àøãàáàòå. Öåíòð çàíèìàåòñÿ
ðåøåíèåì ïðîáëåì ýêîëîãèè è çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Ðàáîòà ÊÝÏ â
Òóðêìåíèñòàíå ïîääåðæèâàåòñÿ Íàöèîíàëüíûì êîîðäèíàòîðîì â ëèöå ìèíèñòðà îõðàíû ïðèðîäû
Òóðêìåíèñòàíà.

Äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ
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âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Îíè èìåþò æèçíåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ
ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíîé è íåîòëîæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è
çàêëþ÷åíèå, íà îñíîâå îáùåãî ñîãëàñèÿ âñåõ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì
ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. 

ÏÐÎÎÍ â Òóðêìåíèñòàíå èñïîëüçóåò ïëàíû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îòðàæåííûå â Íàöèîíàëüíîé
Ïðîãðàììå «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé Òóðêìåíèñòàíà íà ïåðèîä äî 2010
ãîäà», â êà÷åñòâå îáùåé îñíîâû äëÿ Âòîðîãî ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå (ÐÑÑ) (2000 -
2004 ãã.).

Âî 2-îì ÐÑÑ îïðåäåëåíû ñôåðû îáùèõ èíòåðåñîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñäåëàòü ìàêñèìàëüíûé
âêëàä â ðåàëèçàöèþ ñîãëàøåíèÿ ÷åðåç ïðîãðàììû, êîòîðûå: (1) ñîîòâåòñòâóþò íàöèîíàëüíûì
ïðèîðèòåòàì â ñôåðàõ, ãäå ÏÐÎÎÍ êîìïåòåíòíî è îáëàäàåò ñðàâíèòåëüíûì ïðåèìóùåñòâîì, (2)
ðåøàþò êðèòè÷åñêèå ïðîáëåìû â æèçíåííî âàæíûõ îáëàñòÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ è (3) ìîáèëèçóþò çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû â âèäå ñîâìåñòíîãî èëè
ïàðàëëåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

ÏÐÎÎÍ òàêæå ïðîäîëæèò ðàáîòàòü ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ
Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â Òóðêìåíèñòàíå. Áóäóò ïðåäïðèíÿòû
óñèëèÿ ïî êîîðäèíàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïî Êàñïèéñêîìó è
Àðàëüñêîìó ìîðÿì.

Òóðêìåíèñòàí ïîäïèñàë áîëüøèíñòâî êëþ÷åâûõ êîíâåíöèé ÎÎÍ. Â ýòîé ñâÿçè Òóðêìåíèñòàí
ïðèíÿë îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ ýòèõ êîíâåíöèé â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèè. Ñ ýòîé öåëüþ, à
òàêæå ñ öåëüþ ðåøåíèÿ âîïðîñà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÏÐÎÎÍ òàêæå ïðîäîëæèò ñâîå
ñîäåéñòâèå ðàáîòå Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé
ÎÎÍ. Ýòà Êîìèññèÿ è åå äåâÿòü ðàáî÷èõ ãðóïï äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ âñåõ êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé. Â ðåçóëüòàòå ñîäåéñòâèÿ ÏÐÎÎÍ áóäóò ðåàëèçîâàíû ïëàíû 
äåéñòâèé â ñôåðàõ, îõâà÷åííûõ ýêîëîãè÷åñêèìè êîíâåíöèÿìè ÎÎÍ. Áîëåå òîãî, â ðàìêàõ
âûøåóêàçàííîãî áóäåò îáåñïå÷åíà ïîääåðæêà, ïî êðàéíåé ìåðå, 30 îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è êîíòðîëü â îáëàñòè îðãàíèçàöèè, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îñîáî 
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé îñóùåñòâëÿåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà,
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â
ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà. Çàêîíîì Òóðêìåíèñòàíà «Îá îõðàíå
ïðèðîäû» (12.11.91ã.) îïðåäåëåíî, ÷òî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ïîäâåäîìñòâåííûì îðãàíîì ïî
îõðàíå ïðèðîäû ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà, êîòîðîå êîîðäèíèðóåò
äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû ïðèðîäû,
âîñïðîèçâîäñòâà è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿåò åäèíóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ
ïîëèòèêó â ýòîé îáëàñòè. Ïðàâèòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà îïðåäåëåíû ñïåöèàëüíûå óïîëíîìî÷åííûå 
îðãàíû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ê
íèì îòíîñÿòñÿ:

• Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè;
• Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû ïðèðîäû;
• Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè;
• Ìèíèñòåðñòâî âîäíîãî õîçÿéñòâà;
• Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ;
• Ìèíèñòåðñòâî íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ;
• Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ;
• Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè;
• Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè è ïðîìûøëåííîñòè;
• Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ãåîäåçèè, êàðòîãðàôèè è êàäàñòðó;
• Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ðûáíîãî õîçÿéñòâà;
• Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Òóðêìåíãåîëîãèÿ»;
• Âûñøèé ñîâåò ïî íàóêå è òåõíèêå;
• Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ñòàòèñòèêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ «Òóðêìåíìèëëèõàñàáàò»;
• ÀÎ «Ã¸ê ãóøàê»;
• Ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà;

Âåäåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
îõðàíå ïðèðîäû ïîäëåæàò:
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• ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû;
• óñòàíîâëåíèå íîðì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà, îïðåäåëåíèå

ëèìèòîâ è íîðìàòèâîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;
• ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà îõðàíû ïðèðîäû;
• ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïðèðîäû, óòâåðæäåíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, à òàêæå ðåæèìà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé;

• îñóùåñòâëåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíû
ïðèðîäû, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå äðóãèõ âîïðîñîâ îõðàíû ïðèðîäû.

Ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî îõðàíå
ïðèðîäû íà ñâîåé òåððèòîðèè îòíîñÿòñÿ:

• îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îõðàíû ïðèðîäû è óòâåðæäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì;
• ó÷åò è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãè÷åñêè ïðîáëåìíûõ îáúåêòîâ, âåäåíèå

ïðèðîäíî-ðåñóðñîâîé êàäàñòðîâîé äîêóìåíòàöèè;
• ïëàíèðîâàíèå îõðàíû ïðèðîäû, ôèíàíñèðîâàíèå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå

ïëàíîâ îõðàíû ïðèðîäû;
• ðåãóëèðîâàíèå äðóãèõ âîïðîñîâ îõðàíû ïðèðîäû, âõîäÿùèõ â èõ êîìïåòåíöèþ. 

2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ïðåäóñìîòðåíî â çàêîíàõ «Îá îõðàíå ïðèðîäû» (ñòàòüÿ 21) è «Î
ãîñóäàðñòâåííûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ». Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» ïðèçâàí îáåñïå÷èòü îõðàíó ìîðñêèõ è ìàòåðèêîâûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òåððèòîðèé, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, óíèêàëüíûõ è
íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó
Òóðêìåíèñòàíà, èìåþùèõ îñîáóþ íàó÷íóþ èëè ýñòåòè÷åñêóþ öåííîñòü. Êðîìå âûøåíàçâàííûõ
çàêîíîâ, íèæå ïðèâåäåíû îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé:

• Òèïîâîå Ïîëîæåíèå «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêàõ Òóðêìåíèñòàíà»;
• Òèïîâîå Ïîëîæåíèå «Îá îõðàííûõ çîíàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ Òóðêìåíèñòàíà»;
• Òèïîâîå Ïîëîæåíèå «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêàõ Òóðêìåíèñòàíà»;
• Òèïîâîå Ïîëîæåíèå «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïàìÿòíèêàõ ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà»;
• Òèïîâîå Ïîëîæåíèå «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïèòîìíèêàõ ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ è

ðàñòåíèé Òóðêìåíèñòàíà».

Îáðàçîâàíèå íîâûõ çàïîâåäíèêîâ ïðîèçâîäèòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Òóðêìåíèñòàíà ïî
èíèöèàòèâå è õîäàòàéñòâó Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà. Ó÷àñòêè çåìëè, åå íåäð è
âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà ñî âñåìè ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè â èõ ïðåäåëàõ èçûìàþòñÿ èç õîçÿéñòâåííîé
ýêñïëóàòàöèè è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â áåññðî÷íîå ïîëüçîâàíèå çàïîâåäíèêàì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè – ýòî ó÷àñòêè çåìåëü, âîä (àêâàòîðèé), âêëþ÷àþùèå
ïðèðîäíûå êîìïëåêñû èëè îòäåëüíûå îáúåêòû ïðèðîäû, äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáûé ðåæèì
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ. Ê îñîáî îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì ìîãóò áûòü îòíåñåíû
åñòåñòâåííûå èëè èñêóññòâåííî ñîçäàííûå ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è îáúåêòû ïðèðîäû, èìåþùèå
îñîáîå ýêîëîãè÷åñêîå, ïðèðîäîîõðàííîå, íàó÷íîå, ãåîëîãè÷åñêîå, èñòîðèêî-êóëüòóðíîå,
ýñòåòè÷åñêîå, îçäîðîâèòåëüíîå çíà÷åíèå.

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ìîãóò èìåòü ìåæäóíàðîäíîå, ãîñóäàðñòâåííîå èëè
ìåñòíîå çíà÷åíèå. Îòíåñåíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé ê îáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî,
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Òóðêìåíèñòàíà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè. Îñîáî îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì
ïðèäàåòñÿ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ (â òîì ÷èñëå àòìîñôåðíûõ), ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêàçíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé îçäîðîâèòåëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ïðèðîäîîõðàííîãî ðåæèìà îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ èõ îõðàííûå çîíû. Âîïðîñû îá óñòàíîâëåíèè
îõðàííûõ çîí, èõ ðàçìåðàõ è ðåæèìå ðåøàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ îáðàçîâàíèåì îñîáî îõðàíÿåìîé
ïðèðîäíîé òåððèòîðèè.
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Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ, ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà áèîñôåðû,
îáðàçóþò ôîíä îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â Òóðêìåíèñòàíå.

Â Òóðêìåíèñòàíå èìåþòñÿ 8 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ (Êðàñíîâîäñêèé,
Ðåïåòåêñêèé, Áàäõûçñêèé, Êîïåòäàãñêèé, Ñþíò-Õàñàðäàãñêèé, Êàïëàíêûðñêèé, Àìóäàðüèíñêèé,
Êóãèòàíãñêèé). Íàõîäÿòñÿ îíè â ïîä÷èíåíèè Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà. Â öåëîì 
ïî Òóðêìåíèñòàíó îáùàÿ ïëîùàäü îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ
ñîñòàâëÿåò 820,0 òûñ.ãà.

Êðîìå çàïîâåäíèêîâ â Òóðêìåíèñòàíå ñîçäàíî 13 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ
îáùåé ïëîùàäüþ 1155,9 ò.ãà. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà, êîíêðåòíûå öåëè è çàäà÷è òåõ èëè èíûõ 
çàêàçíèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿìè î íèõ, óòâåðæäåííûìè Ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû Òóðêìåíèñòàíà.

Â Òóðêìåíèñòàíå òàêæå îáúÿâëåíû ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû: Ãàóðäàêñêèå ïåùåðû, 20 ãåêòàðîâ
îðåõîâîé ðîùè â Áàõàðäåíñêîì ýòðàïå, ñëåäû äèíîçàâðîâ, òèïîâûå ãåîëîãè÷åñêèå ðàçðåçû è äðóãèå.

Îáùàÿ ïëîùàäü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (ÎÎÏÒ) âñåõ êàòåãîðèé ðàâíà
2051,5 òûñ. ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 4,1% âñåé òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà.

Íà ýòîé ïëîùàäè ÎÎÏÒ äåëàåòñÿ íåìàëî. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü î ñïàñåíèè êóëàíîâ â Áàäõûçñêîì 
çàïîâåäíèêå. Êóëàí ÷èñëèòñÿ â Ìåæäóíàðîäíîé Êðàñíîé êíèãå è òî, ÷òî îí ïîëíîñòüþ íå èñ÷åç ñ ëèöà
çåìëè, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòûõ ìåð è ñëóæèò äîêàçàòåëüñòâîì ýôôåêòèâíîñòè
ñîçäàíèÿ îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé â äåëå ñïàñåíèÿ ðåäêèõ âèäîâ.

Ðîëü çàïîâåäíèêîâ âåëèêà â ñîõðàíåíèè áåñöåííîé ïîïóëÿöèè äæåéðàíîâ, à òàêæå ãåíîôîíäà
ôëàìèíãî, òóðà÷à, ñóëòàíêè è äð. âèäîâ. Ýòà ðîëü îñîáî âàæíà â ñîõðàíåíèè ãåíîôîíäà
ïðåñìûêàþùèõñÿ.

Çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå çàïîâåäíèêîâ ðàñòóò ñ êàæäûì ãîäîì. Åñëè â 1996 ã. îíè ñîñòàâèëè
îêîëî 450 ìëí. ìàíàò, òî â 1999 ã. ñóììà ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå çàïîâåäíèêîâ â Òóðêìåíèñòàíå
ñîñòàâèëà 1900 ìëí. ìàíàò.

Äëÿ ñáîðà, ñîõðàíåíèÿ è èçó÷åíèÿ ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, þæíûõ è ñóáòðîïè÷åñêèõ ïëîäîâûõ, 
îðåõîïëîäíûõ êóëüòóð è âèíîãðàäà â ïîñ¸ëêå Êàðà-Êàëà (Áàëêàíñêèé âåëàÿò) â 1930 ãîäó áûëà
ñîçäàíà Òóðêìåíñêàÿ îïûòíàÿ ñòàíöèÿ Âñåñîþçíîãî èíñòèòóòà ðàñòåíèåâîäñòâà. Ñ 1992 ãîäà îíà
ïåðåèìåíîâàíà â Òóðêìåíñêóþ îïûòíóþ ñòàíöèþ ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðàñòåíèé. ÀÑÕÍÒ íûíå
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé ýêñïåðèìåíòàëüíûé Öåíòð ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Çäåñü ïðåäñòàâëåíà
åäèíñòâåííàÿ â ìèðå êîëëåêöèÿ ôèñòàøêè (Pistacia) - 53 îáðàçöà.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì ðåæèìîì ãîñóäàðñòâåííûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé, ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ îò 1992 ã. è
äðóãèìè çàêîíàìè Òóðêìåíèñòàíà.

Îõðàíà çàïîâåäíèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé èíñïåêöèîííîé ñëóæáîé, êîòîðàÿ
ñîçäàåòñÿ è äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî îðãàíîì, â âåäåíèè êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ çàïîâåäíèê. Ýòî â îñíîâíîì Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà. Ñïåöèàëüíàÿ
èíñïåêöèîííàÿ ñëóæáà âõîäèò â øòàò çàïîâåäíèêà è âîçãëàâëÿåòñÿ åãî äèðåêòîðîì. Ôèíàíñèðîâàíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïðèðîäû ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò:

• ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è èíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé,
äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ;

• ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ, îáëàñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ îõðàíû ïðèðîäû;
• ìåñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ; 
• êðåäèòîâ áàíêîâ.

Îáùåñòâåííûå ôîíäû îõðàíû ïðèðîäû îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ íàñåëåíèÿ,
þðèäè÷åñêèõ ëèö è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ôîíäîâ
îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì ñîîòâåòñòâóþùåé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé.

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå Òóðêìåíèñòàíà ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåëå
îõðàíû ïðèðîäû. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí Òóðêìåíèñòàíà èìååò
ïðàâî íà ïðîæèâàíèå â áëàãîïðèÿòíîé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è çäîðîâüÿ åãî áóäóùèõ ïîêîëåíèé
îêðóæàþùåé ñðåäå. Ýòî ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ: 
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ñîáëþäåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ðàçâèòèè è ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë,
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýíåðãåòèêè,
òðàíñïîðòà è äðóãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ,
îêàçûâàþùèõ âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà ïîðÿäêîì âîçìåùåíèÿ óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíàì íàðóøåíèÿìè èõ ïðàâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû, äðóãèìè ãàðàíòèÿìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿùèì Çàêîíîì è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Òóðêìåíèñòàíà îá îõðàíå
ïðèðîäû. 

Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè ïðàâ íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ
âûïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå ïðèðîäû è ñîáëþäåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà. 

Çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà îá îõðàíå ïðèðîäû ïðåäóñìîòðåíû
äèñöèïëèíàðíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 

Íàïðèìåð, â Óãîëîâíîì êîäåêñå Òóðêìåíèñòàíà ãîâîðèòñÿ, ÷òî íàðóøåíèå ðåæèìà
çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû è äðóãèõ îñîáî îõðàíÿåìûõ
ãîñóäàðñòâîì ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ïîâëåêøåå ïðè÷èíåíèå çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà, íàêàçûâàåòñÿ
ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ äî
ïÿòè ëåò, èëè øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâàäöàòè äî ñîðîêà ñðåäíåìåñÿ÷íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, èëè
èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

Ïî Àäìèíèñòðàòèâíîìó êîäåêñó Òóðêìåíèñòàíà óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå, ïîð÷à,
ñóùåñòâåííîå ïîâðåæäåíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ è òåððèòîðèé – ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ,
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñàíèòàðíî-êóðîðòíûõ çîí, òèïè÷íûõ èëè ðåäêèõ ëàíäøàôòîâ,
ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, âçÿòûõ ïîä îõðàíó ãîñóäàðñòâà, âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôà íà ãðàæäàí äî îäíîãî 
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà è íà äîëæíîñòíûõ ëèö – äî âîñüìè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêæå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå îáÿçàíû
âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà.

Îñíîâíûå âèäû ïðàâîíàðóøåíèé – ýòî áðàêîíüåðñòâî, îõîòà è ñáîð ðàñòåíèé, êîòîðûå
âêëþ÷åíû â Êðàñíóþ êíèãó Òóðêìåíèñòàíà.

3. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ

Ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îïèðàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
íà ïëàòíóþ îñíîâó ïîëüçîâàíèÿ ïîñëåäíèìè. Óñòàíîâëåíèå ïëàòû èìååò âîçìåùàþùåå è
ñòèìóëèðóþùåå íà÷àëà. Âûñîêèé ýôôåêò îò ïðèìåíåíèÿ îïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ðåñóðñàìè, ïðåæäå
âñåãî ïðèðîäíûìè, äîñòèãàåòñÿ ïðè óìåëîì ñî÷åòàíèè ýòèõ äâóõ íà÷àë. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíû ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åííîå, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåäîïóùåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñâåðõ ÏÄÊ, à òàêæå ñîçäàíèå
öåëåâûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ, ðåñóðñî-âîññòàíîâèòåëüíûõ è äðóãèõ
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Íåñìîòðÿ íà íåðàâíîìåðíîñòü óñïåõîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè, â öåëîì ïëàòíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íåñîìíåííî îïðàâäûâàåò ñåáÿ.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Òóðêìåíèñòàíà ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè è ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ðàáîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè. Äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ
îñíîâ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàëåå ïðèâîäèòñÿ êðàòêèé îáçîð çàêðåïëåíèÿ ìåð
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ê ðåñóðñîñáåðåæåíèþ â âîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Òóðêìåíèñòàíà.

Ê îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, íåïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòèðóþùèì õîçÿéñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ïî âîäîïîëüçîâàíèþ, îòíîñÿòñÿ Âîäíûé êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíà, ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà â îáëàñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, íà îñíîâå
êîòîðûõ ñêëàäûâàþòñÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó âîäîïîòðåáëåíèÿ. 

        149



Äåéñòâóþùèé Âîäíûé êîäåêñ áûë ïðèíÿò â 1972 ã. Áóäó÷è îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì,
ðåãóëèðóþùèì âîäíûå îòíîøåíèÿ â ñòðàíå, îí ïðèçâàí àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîìó, íàó÷íî îáîñíîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ âîä è èõ îõðàíå îò çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è
èñòîùåíèÿ. Â íåì îòðàæåíû îáùèå ïîëîæåíèÿ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ óñëîâèÿ, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ïî êàòåãîðèÿì âîäîïîëüçîâàòåëåé, ïîðÿäîê îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ è îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèÿ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîñêîëüêó äàííûé äîêóìåíò áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò ïðè öåíòðàëèçîâàííî-ïëàíîâîé
ýêîíîìèêå, àêöåíò â íåì ñòàâèòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû. Ñïåöèàëüíî âûäåëÿåòñÿ óãîëîâíàÿ è
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âîçìåùåíèå
óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ òàêèì íàðóøåíèåì. Åñòåñòâåííî, çäåñü â ïðèíöèïå îòñóòñòâóþò ìåðû
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîäîñáåðåæåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðîåêò íîâîãî Âîäíîãî êîäåêñà Òóðêìåíèñòàíà, äîâîëüíî äîëãî îáñóæäàåìûé â Ïàðëàìåíòå
ñòðàíû, îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî â íåì ó÷èòûâàþòñÿ ðåàëèè íåçàâèñèìîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà,
îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà, âûòåêàþùèå èç ðåçóëüòàòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè ïðîåêò èìååò
ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äåéñòâóþùèì êîäåêñîì. Íî â ïëàíå çàêðåïëåíèÿ
ñòèìóëèðóþùèõ íà÷àë ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ åìó ïðèñóùè óíàñëåäîâàííûå îò ïðåæíåãî
çàêîíà íåäîñòàòêè. 

Âçàèìîîòíîøåíèÿ â èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ â Òóðêìåíèñòàíå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è âåäîìñòâåííûìè äîêóìåíòàìè. Ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû
ðåãëàìåíòèðóþò èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäîòîêàì (ðåêè Àìóäàðüÿ,
Ìóðãàá, Òåäæåí, Àòðåê) è ðåãóëèðóþò îáúåìû èõ âîäîçàáîðà:

Ïî ðåêå Òåäæåí è ìàëûì ðåêàì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äåéñòâóåò «Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ñîþçîì
ÑÑÐ è Ïåðñèåé î âçàèìíîì ïîëüçîâàíèè ïîãðàíè÷íûìè ðåêàìè è âîäàìè íà ïðîòÿæåíèè ãðàíèö îò ðåêè
Ãåðè-Ðóä äî Êàñïèéñêîãî ìîðÿ» îò 20 ôåâðàëÿ 1926 ãîäà è ï.1.1 ê «Ñîãëàøåíèþ ìåæäó ÑÑÐ è Èðàíîì
îá óðåãóëèðîâàíèè ïîãðàíè÷íûõ è ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ» îò 02.12.1954 ãîäà.

Îáúåìû âîäîçàáîðà èç ðåêè Àìóäàðüè ðåãëàìåíòèðóåò «Ñîãëàøåíèå ìåæäó Òóðêìåíèñòàíîì è
Ðåñïóáëèêîé Óçáåêèñòàí î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âîäîõîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì» îò 16 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà,
êîòîðîå äåéñòâóåò áåññðî÷íî.

Ïî ðåêå Àòðåê – «Ñîâåòñêî-Èðàíñêîå Ñîãëàøåíèå ïî ïîãðàíè÷íûì ðåêàì Àðàêñ è Àòðåê»,
çàêëþ÷åííîå â ã. Òåãåðàíå 11 àâãóñòà 1957 ãîäà, à òàêæå «Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ñîþçà
Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è Øàõèíøàõñêèì Ïðàâèòåëüñòâîì Èðàíà î ñîñòàâëåíèè
ïðåäâàðèòåëüíûõ ïðîåêòîâ ïî ðàâíîïðàâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîãðàíè÷íûõ ó÷àñòêîâ ðåê Àðàêñ è Àòðåê 
â öåëÿõ îðîøåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè», çàêëþ÷åííîå â ã. Òåãåðàí 5 ìàðòà 1958 ãîäà.

Âîäíûå ðåñóðñû îòëè÷àþòñÿ êðàéíå íåðàâíîìåðíûì ðàçìåùåíèåì ïî òåððèòîðèè ñòðàíû: 95 %
èõ ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ Àìóäàðüè, îñòàëüíûå 5% – íà äîëþ âñåõ ðåê, ðå÷åê, ðîäíèêîâ è âûÿâëåííûõ
çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä. Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì âîäîîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî
âîäîñíàáæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ðåêà Àìóäàðüÿ, åæåãîäíûé ñòîê êîòîðîé ñîñòàâëÿåò 60-80 êì3, à ïðè 90 %-íîé 
îáåñïå÷åííîñòè – 55,2 êì3 íà äîëþ Òóðêìåíèñòàíà ïðèõîäèòñÿ 21,4 êì3; ðåêè Ìóðãàá è Òåäæåí, ðåñóðñû 
êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî óñòóïàþò àìóäàðüèíñêèì, èõ åæåãîäíûé ñòîê ñîñòàâëÿåò 2,7 êì3, à ïðè 90 %
îáåñïå÷åííîñòè – 1,4 êì3 (òàáëèöà 1). Îñòàëüíûå òàê íàçûâàåìûå «ìàëûå ðåêè» èñïîëüçóþòñÿ â
õîçÿéñòâåííî-áûòîâûõ öåëÿõ è õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêèì ñòîêîì.

Òàáëèöà 1.

Ðåñóðñû ïîâåðõíîñòíûõ âîä Òóðêìåíèñòàíà, ìëí. ì3/ãîä

Ðåêà, ðàéîí

Âñåãî ìëí. ì3
Íà äîëþ

Òóðêìåíèñòàíà
ÀÊÒÈÂÍÛÅ

Àìóäàðüÿ ó ã. Êåðêè 59.648,0 = 59,6 êì3 29824,0

150



Ìóðãàá íèæå óñòüÿ ð. Êóøêà 1747,0 1747,0

Òåäæåí ó ñ. Àòà 728,0 728,0

Àòðåê íèæå óñòüÿ ð. Ñóìáàð 300,0 190,0

Ðåêè, êðóïíûå èñòî÷íèêè è êÿðèçû
ñåâåðî-âîñòî÷íîãî ñêëîíà Êîïåòäàãà

350,0 350,0

Êóãèòàíã ó ñ. Êóéòàí 16,0 16,0

ÂÑÅÃÎ: 62789 32855

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÅ

Êîïåòäàã â ïðåäåëàõ Òóðêìåíèñòàíà (áåç
áàññåéíà ð. Ñóìáàð è çàïàäíûõ îòðîãîâ)

119,0 119,0

Çàðóáåæíàÿ ÷àñòü âîäîñáðîñîâ Êîïåòäàãà,
ñòîê ñ êîòîðûõ ïîñòóïàåò íà òåððèòîðèþ
Òóðêìåíèñòàíà

29,0 29,0

Çàïàäíàÿ îêîíå÷íîñòü Êîïåòäàãà 21,0 21,0

Áîëüøîé è Ìàëûé Áàëõàíû 28,6 28,6

Âîçâûøåííîñòè Áàäõûç è Êàðàáèëü 264,0 264,0

Êóãèòàíãòàó è Ãàóðäàê-Êóãèòàíñêèé ðàéîí 42,7 42,7

Òàêûðû â ðàâíèíîé ÷àñòè 224,0 224,0

Òàêûðîâèäíûå âîäîñáðîñû â ðàâíèííîé
÷àñòè

47,7 47,7

ÂÑÅÃÎ: 776 776

ÈÒÎÃÎ: 63565 33631

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â âîäå ìàëîâîäíûõ çàïàäíûõ è þãî-çàïàäíûõ ðàéîíîâ
ñòðàíû è äàëüíåéøåãî ðîñòà îðîøàåìûõ ïëîùàäåé áûëà îñóùåñòâëåíà ìåæáàññåéíîâàÿ ïåðåáðîñêà
âîä Àìóäàðüè ïî Êàðàêóìñêîìó êàíàëó – êðóïíåéøåìó â ìèðîâîé ïðàêòèêå ãèäðîòåõíè÷åñêîìó
ñîîðóæåíèþ. Íûíå ýòî óæå ðóêîòâîðíàÿ ðåêà. Êàðàêóì-ðåêà, ïðîòÿæåííîñòüþ â 1100 êì, ïðîõîäÿùàÿ
÷åðåç òåððèòîðèþ âñåõ âåëàÿòîâ Òóðêìåíèñòàíà, çà èñêëþ÷åíèåì Äàøîãóçñêîãî, îáåñïå÷èâàåò âîäîé
ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ãîðîäà ñòðàíû – Àøãàáàò, Ìàðû, Áàëêàíàáàò,
Òóðêìåíáàøè. Ñðåäíåãîäîâîé âîäîçàáîð Êàðàêóì-ðåêè ñîñòàâëÿåò 340-380 ì3/ñ, ÷òî â 3-4 ðàçà áîëüøå 
ñóììàðíîãî ñòîêà âñåõ ðåê, êðîìå Àìóäàðüè. Â æèçíè Òóðêìåíèñòàíà ñàìûå êðóïíûå èçìåíåíèÿ â
ðàçâèòèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñâÿçàíû ñ ïðèðîäîîáðàçóþùåé äåÿòåëüíîñòüþ Êàðàêóì-ðåêè,
ñîåäèíÿþùåé Àìóäàðüþ, Ìóðãàá è Òåäæåí â åäèíóþ âîäîõîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó.

Íà âîäíîì òðàêòå Êàðàêóì-ðåêè ïîñòðîåíû âîäîõðàíèëèùà îáùåé åìêîñòüþ áîëåå 2000
ìëí.ì3. Èõ îñíîâíîå íàçíà÷åíèå – àêêóìóëèðîâàíèå çèìíåãî ñòîêà ðåêè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â
âåãåòàöèîííûé ïåðèîä. Âîäîõðàíèëèùà ñëóæàò è äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäîâ ñèëüíîçàñóøëèâûõ
ðàéîíîâ. Â Òóðêìåíèñòàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 15 îçåð è 16 èñêóññòâåííûõ âîäîåìîâ. 

Â êà÷åñòâå ðåçåðâà ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé
ïèòüåâîé âîäîé ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ìîãóò ñëóæèòü ïîäçåìíûå èñòî÷íèêè ïðåñíûõ âîä.
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Ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà (¹ 1690 îò 10 ìàðòà 1994 ãîäà) «Î ìåðàõ ïî ðàñøèðåíèþ
èñïîëüçîâàíèÿ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Òóðêìåíèñòàíà»
ïðåäóñìàòðèâàåò óñêîðåíèå ðàáîò ïî ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ
âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäçåìíûõ âîä. Öåëåíàïðàâëåííîå
èñïîëüçîâàíèå çàïàñîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
Òóðêìåíèñòàíà êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé. Â òàáëèöå 2 ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ îá ýòèõ çàïàñàõ.

Òàáëèöà 2.

Óòâåðæäåííûå çàïàñû ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä è âîäîïîòðåáëåíèå ïî âåëàÿòàì

(íà 1.01.2001 ã.)

Âåëàÿò

Êîë-âî ìåñòîðîæä. ñ 
óòâåðæäåííûìè

çàïàñàìè

Óòâåðæäåííûå
çàïàñû, òûñ.ì3/ñóò

Öåëåâîé âîäîîòáîð,
% Ïîòðåá-

íîñòü íà
2005 ã.íà

01.01.99
íà

01.01.01
íà

01.01.99
íà

01.01.01
íà

01.01.99
íà

01.01.01

Áàëêàíñêèé 12 13 340,94 342,513 19,1 22 450,3

Àõàëñêèé 24 27 1658,676 1770,596 28,2 50,9 780,343

Ìàðûéñêèé 11 12 241,53 241,531 8,0 6,3 449,29

Ëåáàïñêèé 14 14 855,7242 855,7242 10,6 1,9 641,359

Äàøîãóçñêèé 14 15 265,3804 265,3804 17,1 20 336,708

Âñåãî ïî
Òóðêìåí-íó

76 81 3362,2506 3475,7446 18,6 29,9 2658,0

Íà òåððèòîðèè Êàðàêóìîâ âûÿâëåíî è èçó÷åíî 8 êðóïíûõ ëèíç. Ïðèìåð òðèäöàòèëåòíåãî îïûòà 
ýêñïëóàòàöèè óíèêàëüíîãî ßñõàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïîäòâåðäèë âûâîäû ìíîãèõ ó÷åíûõ
îòíîñèòåëüíî íàäåæíîñòè ïîäñ÷èòàííûõ çàïàñîâ, êà÷åñòâà ïîäçåìíûõ âîä, à òàêæå ðåêîìåíäîâàííîé
ìåòîäèêè ýêñïëóàòàöèè (òàáë. 3).

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé áûë ñäåëàí îñíîâíîé âûâîä: ëèíçû ïðåñíûõ âîä â
Êàðàêóìàõ îáëàäàþò íå ñòàòè÷íûìè, à âîäîîáíîâëÿþùèìèñÿ çàïàñàìè âëàãè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
âëàæíîñòè ïî÷âîãðóíòà ïðè ñåçîííûõ ìèãðàöèÿõ ïàðîâ âîäû.

Òàáëèöà 3.

Çàïàñû ïðåñíûõ âîä ïîäïåñ÷àíûõ ëèíç

¹ Ëèíçà
Ïëîùàäü êîíòóðà êì2 (äî

1ã/ë)
Ñòàòè÷åñêèå çàïàñû, êì3

1 ßñõàíñêàÿ 2000 10,00

2 ×åðêåçëèíñêàÿ 400 2,00
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3 Áàëêóèíñêàÿ 650 0,45

4 Âîñòî÷íî-Çàóíãóçñêàÿ 1000 3,40

5 Äæèëëèêóìñêàÿ 2950 8,40

6 Ðåïåòåêñêàÿ (äî Çã/ë) 300 0,84

7 Êàðàáèëüíàÿ 6765 25,00

8 Áàäõûçñêàÿ 3000 19,00

Âñåãî 17065 69,09

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé ïðåäóñìîòðåíî óñêîðåíèå ðàáîò ïî ââåäåíèþ â
ýêñïëóàòàöèþ âîäîçàáîðîâ ïîäçåìíûõ âîä, ïîòåíöèàëüíûå çàïàñû êîòîðûõ îöåíèâàþòñÿ â 3,3 êì3 â
ãîä, à ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû ñîñòàâëÿþò 1,12 êì3 â ãîä, ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóåòñÿ ÷óòü áîëåå 60 %.

Ïðè íàëè÷èè ðàññìîòðåííûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîêàçàòåëè ïîòðåáëåíèÿ âîäû òàêîâû:

• íà îðîøåíèå, îáâîäíåíèå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå âîäîñíàáæåíèå – 91,5%;
• ïðîèçâîäñòâåííûå íóæäû – 6,4%;
• õîçÿéñòâåííî-áûòîâûå íóæäû – 2,1%.

Èç êðóïíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ åæåãîäíî çàáèðàåòñÿ îïðåäåëåííûé îáúåì, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ
ïðèìåðíî íà 70-75 %. Ýêîíîìèþ ñâåæåé âîäû è ñîêðàùåíèå ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä
îñóùåñòâëÿþò ïîñðåäñòâîì îáîðîòíîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ åæåãîäíîå èñïîëüçîâàíèå ïðåñíîé
âîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ýòî ñâîåîáðàçíûé êðèòåðèé ðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäà âîäû â èíòåðåñàõ
áóäóùåãî. Íàïðèìåð, â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ ýêîëîãè÷åñêè âîçìîæíûé îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ
âîäû, ïðè êîòîðîì ìîãëî áû ñîõðàíèòüñÿ ìîðå è äåëüòû, ñîñòàâëÿåò 75-78 êì3 â ãîä èç 130 êì3 îáùèõ
âîäíûõ ðåñóðñîâ áàññåéíà. Íà îäíîãî ÷åëîâåêà, ïðîæèâàþùåãî â ðåãèîíå, ïðèõîäèòñÿ 2 òûñ. ì3 â ãîä.
Â Èçðàèëå, íàïðèìåð, íà îäíîãî ÷åëîâåêà ðàñõîäóåòñÿ 550 ì3 â ãîä, â Èîðäàíèè – 280 ì3, âêëþ÷àÿ
ïîòðåáíîñòè â îðîøåíèè, ïèòüå, êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ. Ïîäà÷à âîäû ïîòðåáèòåëþ òðåáóåò áîëüøèõ
êàïèòàëîâëîæåíèé è ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò, îñîáî âîçðàñòàþùèõ â óñëîâèÿõ äåôèöèòà âîäû è
íåîáõîäèìîñòè î÷åíü áåðåæíîãî ê íåé îòíîøåíèÿ. Â òàáëèöå 4 ïîêàçàíî èçìåíåíèå ðàñõîäà âîäû íà
äóøó íàñåëåíèÿ ïî ãîäàì.

Òàáëèöà 4.

Èñïîëüçîâàíèå ïðåñíîé âîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ

Ãîäû

Èñïîëüçîâàíèå ïðåñíîé
âîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ

Ðàñõîä íà
õîçÿéñòâåííî-áûòîâûå íóæäû
íà äóøó 

×èñëåíí
îñòü íàñåëåíèÿ 
íà 1 ÿíâàðÿ

êóá.ì ë/ñóòêè êóá.ì ë/ñóòêè

1992
5006 13715 75,08 205,15 3995,5

1993
4871 13800 70,85 198,06 4149,8
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1994
4490 12750 66,95 190,2 4320,6

1995
4511 12660 69,21 183,43 4480,7

1996
4057 11380 65,05 179,7 4587,4

1997
3760 10590 71,41 174,5 4710,4

1998
3675 10290 71,43 226,1 4846,8

1999
3635 9960 68,86 210,74 4993,5

Óâåëè÷åíèå ðàñõîäà âîäû íà õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûå íóæäû â ïîñëåäíèå ãîäû ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî, íàïðèìåð, â Äàøîãóçñêîì âåëàÿòå óâåëè÷åí â 2 ðàçà âîäîîòáîð çà ñ÷åò ïîäçåìíûõ âîä. Ýòî æå
êàñàåòñÿ è Àõàëñêîãî âåëàÿòà. Â Ìàðû ïîñòðîåí çàâîä ïèòüåâîé âîäû. Â Òóðêìåíèñòàíå
ïðèáëèçèòåëüíî 80% íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ, 76% íàñåëåíèÿ ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà è 40% íàñåëåíèÿ
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èìåþò âîäîâîäû èëè îòäåëüíûå âîäîïðîâîäíûå ñåòè. Èñïîëüçîâàíèå
ïðåñíîé âîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ îðîøåíèå, ïðîèçâîäñòâåííûå è õîçÿéñòâåííî-áûòîâûå
íóæäû, íåóêëîííî óìåíüøàåòñÿ.

Ãëàâíîé ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçîé âîäíûì ðåñóðñàì Òóðêìåíèñòàíà ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâî
âûðàæåííàÿ òåíäåíöèÿ ê èñòîùåíèþ è çàãðÿçíåíèþ êàê ïîâåðõíîñòíûõ, òàê è ïîäçåìíûõ âîä,
âûçâàííàÿ êîìïëåêñîì ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå óìåíüøåíèåì êîëè÷åñòâà
îñàäêîâ. Ðåêè Òåäæåí, Àòðåê, Ìóðãàá ïî ñâîåìó ñòàòóñó ÿâëÿþòñÿ òðàíñãðàíè÷íûìè, à èõ
âîäîñáîðíûå áàññåéíû ëåæàò âíå òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà. Ýòî ïîëîæåíèå çàòðóäíÿåò
îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ èçìåíåíèé èõ âîäíîñòè. Â ïåðñïåêòèâå îáúåì âîäíûõ ðåñóðñîâ ìîæåò
ñîêðàòèòüñÿ íà 252 ìëí. ì3. Òàêîå ñîêðàùåíèå îáúåìà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé
áàëàíñà âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ Àìóäàðüÿ, âîäíîñòü êîòîðîé ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ïðîãíîçîì
îñòàåòñÿ íà ñóùåñòâóþùåì óðîâíå.

Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî âîäíûå ðåñóðñû óæå íå ÿâëÿþòñÿ, êàê ñ÷èòàëîñü ðàíüøå,
âîçîáíîâëÿåìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì è íåîáõîäèìî ïðåäïðèíèìàòü îñîáûå ìåðû ïî èõ
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ, îõðàíå è âîñïîëíåíèþ. Íåîáõîäèìà ðåêîíñòðóêöèÿ è ðàñøèðåíèå
âîäîõðàíèëèù, íàïðèìåð, Çåèäèíñêîãî, Äóåáóþíñêîãî, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî 2-õ íîâûõ â
Áàëêàíñêîì âåëàÿòå. Ãëàâíûìè äîëæíû ñòàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ýôôåêòèâíóþ óòèëèçàöèþ
ïîñòóïàþùåé âîäû, êîòîðàÿ ïðèâåëà áû ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ñáðàñûâàåìûõ â
âîäîåìû çàãðÿçíåíèé.

Îñíîâíûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ âîä:

1. êîëëåêòîðíî-äðåíàæíàÿ ñèñòåìà è æèâîòíîâîä÷åñêèå êîìïëåêñû (70-80 %);

2. òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïëåêñû (8-12 %);

3. êîììóíàëüíûå õîçÿéñòâà (2-3 %).

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè âèäàìè çàãðÿçíåíèé ÿâëÿþòñÿ:

1. àçîò íèòðàòíûé – 1.7-7.0 ÏÄÊ;

2. íåôòåïðîäóêòû – 1.8-9.0 ÏÄÊ;

3. ôåíîëû (ëåòó÷èå) – 12-16 ÏÄÊ;

4. ïåñòèöèäû (õëîðîðãàíè÷åñêèå) – 2-13 ÏÄÊ;
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5. ñóëüôàòû – 1.8-7.5 ÏÄÊ;

6. ãåðáèöèäû è ñîëè òÿæåëûõ ìåòàëëîâ.

Ïðîâåäåííûå ëàáîðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîäîåìîâ â ìåñòàõ âîäîïîëüçîâàíèÿ
íàñåëåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî 25% îòîáðàííûõ ïðîá íå ñîîòâåòñòâóþò ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì ïî
õèìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì è 65% - ïî áàêòåðèîëîãè÷åñêèì.

Íà êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûå âîäû, êàê íà âòîðè÷íûå âîäíûå ðåñóðñû, ïðèõîäèòñÿ îáúåì
ïðèìåðíî â ñåìü êì3 â ãîä.

Ïðåäñòîèò ïðîâåñòè ðàáîòû ïî ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ ñèñòåì
êîëëåêòîðíî-äðåíàæíîé ñåòè. Â óëó÷øåíèè ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü,
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ âàæíóþ ðîëü ñûãðàåò áóäóùåå Òóðêìåíñêîå îçåðî â
Êàðàêóìàõ. Åãî ñòðîèòåëüñòâî óæå íà÷àòî. Ïî Ãëàâíîìó Òóðêìåíñêîìó êîëëåêòîðó ïðîòÿæåííîñòüþ
720 êì áóäåò ïðîõîäèòü äðåíàæíàÿ âîäà, ñîáðàííàÿ ñî âñåõ âåëàÿòîâ ïî 9 ðóêàâàì. Â öåëîì ïî
Òóðêìåíèñòàíó çà ãîä áóäåò ñêàïëèâàòüñÿ îêîëî 8-10 êì3 âîä. Ïëîùàäü ñîçäàâàåìîãî îçåðà áóäåò
ñîñòàâëÿòü 3500-4000 êì2. Âìåñòèìîñòü äîëæíà ñîñòàâèòü 150 êì3 äðåíàæíîé âîäû, êîòîðàÿ áóäåò
ñáðàñûâàòüñÿ èç îðîøàåìîé çîíû. Ýòî ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü äåìèíåðàëèçàöèþ ÷àñòè ãðóíòîâûõ âîä
äëÿ ïîâòîðíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ è îðîøåíèÿ ïîñëå î÷èñòêè. Ê 2008- 2010 ã.ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ
îñâîèòü 10 000 ãà çåìåëü.

Òàêæå Òóðêìåíñêîå îçåðî ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â
ðåãèîíå, áëàãîïðèÿòíîìó èçìåíåíèþ êëèìàòà, ñîçäàíèþ íîâûõ ìåñò îáèòàíèÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè äëÿ îðîøåíèÿ äðåíàæíûõ âîä, ïîäáîð êóëüòóð ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì
áèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàñòåíèé è èõ îòíîñèòåëüíîé ñîëåóñòîé÷èâîñòè:

• Ãðóïïà âûñîêîé óñòîé÷èâîñòè – ñâåêëà ñàõàðíàÿ, ñâåêëà êîðìîâàÿ, ñîðãî, ñóäàíñêàÿ òðàâà,
ÿ÷ìåíü, ðèñ è äð.;

• Ãðóïïà ñðåäíåé óñòîé÷èâîñòè – ïøåíèöà, îâåñ, õëîï÷àòíèê, êóêóðóçà, òûêâà, àðáóç, äûíÿ,
âèíîãðàä;

• Ãðóïïà ñëàáîé óñòîé÷èâîñòè – ëþöåðíà, ìàø, ëóê, êàïóñòà, ìîðêîâü, àáðèêîñ;
• Ãðóïïà íåóñòîé÷èâàÿ ê ñîëÿì – ôàñîëü, ãîðîõ, òîìàòû, ãðóøà, ÿáëîíÿ, ñëèâà.

ÊÄÂ ñ ñîäåðæàíèåì äî 5 ã/ë ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðîìûâêè ñîëîí÷àêîâ è
ñèëüíîçàñîëåííûõ çåìåëü. Ýòî ïîçâîëèò âîñïîëíèòü äåôèöèò îðîñèòåëüíîé âîäû, ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü äîïîëíèòåëüíîìó ðàñøèðåíèþ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
êóëüòóðû è óâåëè÷åíèþ êîðìîâîé áàçû äëÿ æèâîòíîâîäñòâà ñòðàíû. Ó÷åíûìè ÍÈÈ ñåëüñêîãî è
âîäíîãî õîçÿéñòâà Òóðêìåíèñòàíà ðàçðàáîòàíû ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ ñëàáîìèíåðàëèçîâàííûõ ÊÄÂ
äëÿ îðîøåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûõ ñèòóàöèÿõ. 

Â ýòîì æå ÍÈÈ ïðåäëîæåíà íîâàÿ âîäîñáåðåãàþùàÿ òåõíîëîãèÿ. Ïîäãîòîâëåí 1-ûé òîì,
ñîäåðæàùèé ðàçðàáîòêó ïîëèâíûõ ðåæèìîâ äëÿ îñíîâíûõ òðàäèöèîííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð: õëîï÷àòíèêà, çåðíîâûõ êîëîñîâûõ, êóêóðóçû, ñîðãî, ïðîìåæóòî÷íûõ êóëüòóð è ò.ä.
Èìåþùèåñÿ íîâàöèè òàêîâû: ïðèìåíåíèå äðîáíûõ (ïîðöèÿìè) ïðîìûâíûõ è çàïàñíûõ ïîëèâîâ
(ðàññ÷èòàíû íîðìû è ïðåäëîæåíû ñïîñîáû); ââåäåíèå óïîðÿäî÷åííûõ ðàçìåðîâ ïîëèâíûõ ÷åêîâ â
ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ èõ ðàçìåðîâ. Ïî çàêàçó ÌÔÑÀ ïîäãîòîâëåíî ïîñîáèå äëÿ ãëàâíûõ ìèðàáîâ ïî
ó÷åòó âîäû. Â íåì ïðèâåäåíû íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî ýêîíîìíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ è
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðè âîçðàñòàþùåì äåôèöèòå âîäíûõ ðåñóðñîâ, äëÿ îäíîâðåìåííîãî êîìïëåêñíîãî îáâîäíåíèÿ 
è óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïàñòáèù, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ìåñòíûå âîäû ïóñòûíü – ýïèçîäè÷åñêèé
ïîâåðõíîñòíûé ñòîê, ôîðìèðóþùèéñÿ íà òàêûðàõ è òàêûðîâèäíûõ âîäîñáîðàõ. Ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà ïðîöåññ ñòîêîîáðàçîâàíèÿ è ìåõàíèçì ñòåêàíèÿ âîäû ñ òàêûðíûõ âîäîñáîðîâ îêàçûâàþò
èõ çàñîðåíèå è àíòðîïîãåííûå ôàêòîðû. Èç-çà ÷ðåçìåðíîé íàãðóçêè íà ìíîãèõ òàêûðàõ ðàçáèòà
ïîâåðõíîñòü è íàðóøåíà åå ðàâíèííîñòü, íåêîòîðûå èç íèõ ïîäâåðæåíû çàòîïëåíèþ è îñâîåíû ïîä
îðîøàåìîå çåìëåäåëèå. Â ðåçóëüòàòå, äåéñòâóþùàÿ ïëîùàäü òàêûðíûõ âîäîñáîðîâ â Òóðêìåíèñòàíå,
ó÷àñòâóþùàÿ â îáðàçîâàíèè ñòîêà, óìåíüøèëàñü áîëåå ÷åì íà 30%.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì óâåëè÷åíèÿ âîäîîòäà÷è òàêûðíûõ âîäîñáîðîâ ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå èñêóññòâåííîé âîäîñòî÷íîé ñèñòåìû ïðè ïåðèîäè÷åñêîé åå î÷èñòêå îò íàíîñîâ è
ðàñòèòåëüíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîâåäåíèå íåòðóäîåìêèõ ìåðîïðèÿòèé îáåñïå÷èâàåò ìàêñèìàëüíûé

        155



ñáîð ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà ñ íàðóøåííîé ïîâåðõíîñòè âîäîñáîðà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïèòüåâîé âîäîé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ñêîòà íà äëèòåëüíîå âðåìÿ â óñëîâèÿõ
ïóñòûííûõ ïàñòáèù íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðîáëåìû õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà.
Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì äëèòåëüíîãî õðàíåíèÿ òàêûðíîãî ñòîêà ÿâëÿåòñÿ èõ ïîäçåìíîå
ìàãàçèíèðîâàíèå, èçâåñòíîå, êàê ñïîñîá ñîçäàíèÿ ïîäòàêûðíûõ ëèíç ïðåñíîé âîäû. Ýòîò ìåòîä
âîçíèê íà îñíîâå íàðîäíîé ãèäðîòåõíèêè – øèðîêî ïðèìåíÿâøèõñÿ íàëèâíûõ êîëîäöåâ «÷èðëå».

Â ìèðîâóþ ïðàêòèêó äàâíî óæå âîøëî ïîíÿòèå «ýêîëîãèÿ êóëüòóðû». Êÿðèçíàÿ ñèñòåìà
âîäîñíàáæåíèÿ – ÿðêîå ïðîÿâëåíèå òðàäèöèîííîé êóëüòóðû, â èçâåñòíîé ñòåïåíè ñèìâîë
ýêîëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ íàøèõ ïðåäêîâ. Ïðè êÿðèçíîì îðîøåíèè ñâîäÿòñÿ äî ìèíèìóìà ïîòåðè
âîäû çà ñ÷åò ôèëüòðàöèè è èñïàðåíèÿ ïðè åå òðàíñïîðòèðîâêå, íå âûâîäÿòñÿ èç îáîðîòà çåìëè,
ïðèãîäíûå äëÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òàê êàê êàíàëû íàõîäÿòñÿ ãëóáîêî ïîä çåìëåé.

Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ êÿðèçíàÿ ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ, ñëóæèâøàÿ ëþäÿì äâà ñ
ïîëîâèíîé òûñÿ÷åëåòèÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Â
ðÿäå ðàéîíîâ Òóðêìåíèñòàíà âîññòàíîâëåíèå çàáðîøåííûõ êÿðèçîâ óæå âåäåòñÿ.

Åùå îäèí èñòî÷íèê âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ çåìëåäåëèÿ – ïîëèâ âîäîé, ïîäíÿòîé ñ ïîìîùüþ
ñêâàæèí. Â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è Òóðöèÿ, âîäÿíàÿ ñêâàæèíà – ÷óòü ëè íå
òðàäèöèîííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü îðîøàåìîãî ïîëÿ. Îäíàêî, ýòî äîðîãîñòîÿùåå äåëî.

Î÷èùåííûå ïðîìûøëåííûå ñòî÷íûå âîäû òàêæå ìîãóò ñîêðàòèòü äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ.
Îäíàêî, èìåþùèåñÿ î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ ïî ôàêòè÷åñêîé ìîùíîñòè íå îáåñïå÷èâàþò êà÷åñòâåííóþ 
î÷èñòêó ñòîêîâ. 30 ñåíòÿáðÿ 1992 ãîäà áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Î áåñïëàòíîì ïîòðåáëåíèè
íàñåëåíèåì Òóðêìåíèñòàíà ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû», êîòîðîå áûëî ââåäåíî â äåéñòâèå ñ 1-ãî
ÿíâàðÿ 1993 ãîäà. Îäíàêî, íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé è îðîñèòåëüíîé
âîäîé âûñîêîãî êà÷åñòâà, ÷òî îïðåäåëåíî â «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
Òóðêìåíèñòàíà íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà».

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä íåäîñòàòî÷íà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé
êàðòèíû çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ, íåñîâåðøåííà þðèäè÷åñêàÿ áàçà îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ,
îòñóòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîäû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìû
óñèëèÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

• ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîä;
• ïðåäëîæåíèÿ ïî óíèôèêàöèè ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîäû; åäèíûé áàíê äàííûõ; êàðòû;
• ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä;
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå áëîêà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Òóðêìåíèñòàíà ïî êà÷åñòâó âîäíûõ

ðåñóðñîâ;
• ðåêîíñòðóêöèÿ ñóùåñòâóþùèõ âîäîçàáîðîâ ñ öåëüþ âîñïîëíåíèÿ çàïàñîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ

âîä â íèçîâüÿõ Àìóäàðüè íà áàçå ïàâîäêîâîãî ñòîêà;
• îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñòî÷íûõ âîä è ìåðû ïî ñíèæåíèþ îáúåìîâ è òîêñè÷íîñòè

ñòîêîâ ïðåäïðèÿòèé Òóðêìåíèñòàíà;
• îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäû â êîììóíàëüíî-áûòîâîì

õîçÿéñòâå;
• ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïîýòàïíîãî âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé íà

ïðåäïðèÿòèÿõ äëÿ ñíèæåíèÿ ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä;
• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà ¹1800 îò 5 ìàÿ 1993ã. «Î ââåäåíèè ïëàòû çà
âîäîïîëüçîâàíèå äëÿ îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé è ñâåðõïëàíîâîå âîäîïîëüçîâàíèå íà îðîøåíèå çåìåëü».
Ýòî ïîñòàíîâëåíèå áûëî ïåðâûì êîíêðåòíûì øàãîì Ïðàâèòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà ïî âíåäðåíèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì áûëà ââåäåíà ïëàòà çà ñâåðõëèìèòíûé âîäîçàáîð íà îðîøåíèå. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ äàííîå ïîñòàíîâëåíèå ìîæíî îöåíèòü ñ òðåõ ïîçèöèé.

Âî-ïåðâûõ, îíî áûëî ïðèçâàíî ñîâåðøèòü ïåðåëîì â ñîçíàíèè ìíîãèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé,
êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê âîäå êàê ê áåñïëàòíîìó è íåèñ÷åðïàåìîìó äàðó ïðèðîäû, è, ñëåäîâàòåëüíî,
íà÷àòü ïåðåâîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè.
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Âî-âòîðûõ, â äîêóìåíòå âûäâèãàåòñÿ âàæíàÿ çàäà÷à îñíàùåíèÿ âñåõ âîäîïîëüçîâàòåëåé
ãèäðîìåòðè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ÷òî cïîñîáñòâóåò ïîäíÿòèþ íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü íå òîëüêî 
ýòîé ñôåðû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ñòðàíå.

Â-òðåòüèõ, ïîñòàíîâëåíèå ñòèìóëèðóåò íàó÷íûé ïîèñê ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ îáúåêòèâíîé
âåëè÷èíû ïëàòû çà âîäó, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé áàçû è ò.ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäà÷à âîäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì âîäîïîòðåáèòåëÿì, çàíèìàþùèìñÿ
òîâàðíûì ïðîèçâîäñòâîì íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîãîâîðàì. Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ
ìåæäó ýòðàïñêèì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì «Îáàñóâõûçìàò» è êîíêðåòíûìè àðåíäàòîðàìè,
êðåñòüÿíñêèìè õîçÿéñòâàìè, âûðàùèâàþùèìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû. Öåëü äîãîâîðà
ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: ïîääåðæàíèå ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü, ÷òî ñâîäèòñÿ ê
îòâîäó äðåíàæíûõ âîä, è îáåñïå÷åíèå îðîñèòåëüíîé âîäîé. Â äîãîâîðå óêàçûâàþòñÿ îáÿçàííîñòè è
ïðàâà ñòîðîí. Â ÷àñòíîñòè, îáñëóæèâàþùàÿ ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïîääåðæàíèþ
äîïóñòèìîãî óðîâíÿ çàëåãàíèÿ ãðóíòîâûõ âîä íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ, à òàêæå îáåñïå÷èòü êðåñòüÿí
îðîñèòåëüíîé âîäîé ñâîåâðåìåííî è â êîëè÷åñòâå íå íèæå óðîâíÿ îáùåé âîäîîáåñïå÷åííîñòè ýòðàïà.
Çà óñëóãè âçèìàåòñÿ ïëàòà â ðàçìåðå 3 ïðîöåíòîâ îò ñòîèìîñòè óðîæàÿ. Âîäîïîëüçîâàòåëü îáÿçóåòñÿ
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïîäàâàåìóþ âîäó.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ è
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, äåéñòâóþùàÿ ôîðìà äîãîâîðà èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè,
âûòåêàþùèå èç ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Îáàñóâõûçìàò» êàê
ìîíîïîëüíîãî ïîñòàâùèêà âîäû.

Âî-ïåðâûõ, õîòÿ è îãîâîðåíî ñîáëþäåíèå ñâîåâðåìåííîñòè ïîäà÷è âîäû, íåò ãàðàíòèè
ñîáëþäåíèÿ àãðîòåõíè÷åñêèõ ñðîêîâ ïîëèâà ïî òåì èëè èíûì êîíêðåòíûì êóëüòóðàì.

Âî-âòîðûõ, ñïåöèàëüíî óêàçûâàåòñÿ ïðàâî âîäîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè íà êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâèë âîäîïîëüçîâàíèÿ, âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ ïîäà÷è âîäû â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ.
Â òî æå âðåìÿ, ïðàâî ïîëó÷àòåëåé ñâîäèòñÿ ëèøü ê èõ ïèñüìåííîìó îáðàùåíèþ ê ïîñòàâùèêó ñ
òðåáîâàíèåì óðåãóëèðîâàòü ñèòóàöèþ.

Â-òðåòüèõ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîäàâàåìàÿ â ïðåäåëàõ ëèìèòà âîäà íå èìååò öåíû, à
âîäîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íå â ñîñòîÿíèè âåñòè õîçðàñ÷åòíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïîëíîì ñìûñëå,
ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îäíîñòîðîííå â ïîëüçó ïîñòàâùèêîâ. Õîòÿ ýòî íå
çàôèêñèðîâàíî â äîãîâîðå, íà äåëå, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çà ñâåðõëèìèòíûé
âîäîçàáîð óñòàíîâëåíà ïëàòà.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
âîäîïîëüçîâàíèÿ áóäåò çàâèñåòü îò ðàçâèòèÿ õîçðàñ÷åòíîé äåÿòåëüíîñòè âîäîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé äåéñòâóþùèõ êðåñòüÿíñêèõ
îáúåäèíåíèé êàê àññîöèèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé àðåíäàòîðîâ è ìåëêèõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ â
êîîïåðèðîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé ñ âîäíûì õîçÿéñòâîì è íàëàæèâàíèè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ
ñèñòåì îðîøåíèÿ. Òàêæå ñëåäóåò ïðèëîæèòü ê êàæäîìó äîãîâîðó ãðàôèê ïîäà÷è âîäû êîíêðåòíîìó
âîäîïîëüçîâàòåëþ ñîãëàñíî îáùåìó ãðàôèêó è ñ ó÷åòîì àãðîòåõíè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
âîçäåëûâàåìîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû.

Ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû âîäîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêè

Ñàìûì êðóïíûì ïîòðåáèòåëåì âîäû â Òóðêìåíèñòàíå ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ïîýòîìó â
ïåðâóþ î÷åðåäü çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîäîñáåðåæåíèÿ â
äàííîé îòðàñëè ýêîíîìèêè.

Èç-çà ïðèìèòèâíîñòè òåõíîëîãèé ïîëèâà â õîçÿéñòâàõ-ïîòðåáèòåëÿõ ÷àñòü âîäû ðàñõîäóåòñÿ
íåðàöèîíàëüíî. Ïðè äåéñòâóþùèõ îðîñèòåëüíûõ íîðìàõ â õëîïêîâîäñòâå (12 òûñ. ì3/ãà),
ôàêòè÷åñêèé ðàñõîä âîäû íà 1 ãà, çà èñêëþ÷åíèåì ìàëîâîäíûõ ëåò, ïîðîé äîñòèãàåò 16 òûñ. ì3.
Ýêñòåíñèâíîå âîäîïîëüçîâàíèå â çåìëåäåëèè îáóñëîâëåíî, â îñíîâíîì, äâóìÿ
îáñòîÿòåëüñòâàìè:

1) íåñîâåðøåíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ âîäîñáåðåæåíèÿ êàê ðåçóëüòàò
íåäîðàçâèòîñòè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå âîäíîãî õîçÿéñòâà è âîäîïîòðåáëåíèÿ;

2) ÷ðåçìåðíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì â
ýêñòåíñèâíîì íàðàùèâàíèè ñôåðû ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

        157



Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî 
ó÷åñòü âëèÿíèå îáîèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñ îäíîâðåìåííûì çàäåéñòâîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ
ñòèìóëèðîâàíèÿ âîäîñáåðåæåíèÿ è ðàçâèòèåì õîçðàñ÷åòíîé äåÿòåëüíîñòè âîäîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Çäåñü, ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì Òóðêìåíèñòàíà, áîëåå ïðèåìëåìà ïîñòåïåííàÿ
ðåàëèçàöèÿ îðèãèíàëüíîé ðåíòíîé êîíöåïöèè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíî-âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ó÷èòûâàÿ
ñëîæíîñòü ïðîáëåìû ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ñâÿçü âîäíîãî õîçÿéñòâà ñî ìíîãèìè
îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå öåëåâîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà âñåñòîðîííåå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ñ
ó÷åòîì ïîñëåäóþùèõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

×òî êàñàåòñÿ îïëàòû çà ïîòðåáëåíèå îðîñèòåëüíîé âîäû, òî ñëåäóåò ðàçëè÷àòü çàòðàòíûé è
ðåíòíûé ïîäõîäû ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû. Â ñâÿçè ñ ðåàëüíûì ïåðåõîäîì íà ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ, â ñòðàíå óñèëèëñÿ èíòåðåñ ê äàííîìó âîïðîñó. Ðåíòíûé ïîäõîä ê ïëàòíîìó
âîäîïîëüçîâàíèþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä çàòðàòíûì. Çàòðàòíûé ïîäõîä,
èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íå ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàåò
âîçìîæíîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ. Ïîðÿäîê ïëàòíîñòè ñâåðõëèìèòíîãî
âîäîçàáîðà, ââåäåííûé â Òóðêìåíèñòàíå ñ 1993 ã., íîñèò ïåðåõîäíûé õàðàêòåð. Îí, êðîìå
íåñïîñîáíîñòè ìîáèëèçîâàòü â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ õîçðàñ÷åòíûõ íóæä 
âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàåò ñòèìóë ê âîäîñáåðåæåíèþ â îãðàíè÷åííîé ìåðå:
õîçÿéñòâà-âîäîïîòðåáèòåëè çàèíòåðåñîâàíû ýêîíîìèòü âîäó òîëüêî äî ãðàíèö íîðìàòèâíûõ
îðîñèòåëüíûõ íîðì, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ëèìèòû âîäîïîäà÷è.

Ïåðñïåêòèâíàÿ ïëîùàäü îðîøåíèÿ Òóðêìåíèñòàíà ñîñòàâëÿåò 2 240,0 òûñ. ãà (2010 ã.). Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îðîøàåìàÿ ïëîùàäü Òóðêìåíèñòàíà ñîñòàâëÿåò 1 752,6 òûñ. ãà, â òîì ÷èñëå ïî
âåëàÿòàì:

• Ëåáàïñêèé âåëàÿò - 283,7 òûñ. ãà;
• Ìàðûéñêèé âåëàÿò - 424,0 òûñ. ãà;
• Àõàëñêèé âåëàÿò - 542,3 òûñ. ãà;
• Áàëêàíñêèé âåëàÿò - 90,8 òûñ. ãà;
• Äàøîãóçñêèé âåëàÿò - 411,2 òûñ. ãà;

ïî îàçèñàì è ðàéîíàì:

• Ìóðãàïñêèé îàçèñ 361,9 òûñ. ãà;
• Òåäæåíñêèé îàçèñ 227,4 òûñ. ãà;
• Þãî-çàïàäíûé ðàéîí13,9 òûñ. ãà;
• Ñåâåðíûé ðàéîí - 411,2 òûñ. ãà;
• Çîíà Êàðàêóì-ðåêè - 738,2 òûñ. ãà.

Âîäîõðàíèëèùà – âàæíåéøèå ñîîðóæåíèÿ îòðàñëè âîäíîãî õîçÿéñòâà Òóðêìåíèñòàíà,
ðåãóëèðóþùèå ñòîê âîäû è íàíîñîâ. Îáùàÿ åìêîñòü 4-õ âàæíåéøèõ âîäîõðàíèëèù ñòðàíû
ïðåâûøàåò 2,5 êì3 ðåãóëèðóåìîãî ñòîêà âîäû, íàíîñîâ áîëåå 30 ìëí. ì3/ãîä. Íàèáîëåå èíòåíñèâíî
ïëîòèíîñòðîåíèå îñóùåñòâëÿëîñü â 50-80-å ãîäû. Çà ýòî âðåìÿ ïîñòðîåíû âîäîõðàíèëèùà:

íà ðåêå Ìóðãàï:

• Òàøêåïðèíñêîå – åìêîñòüþ 148 ìëí. ì
3
;

• Ñàðûÿçèíñêîå – åìêîñòüþ 600 ìëí. ì
3
;

íà ðåêå Òåäæåí:

• I-II-Òåäæåíñêèå – ñóììàðíîé åìêîñòüþ 330 ìëí. ì
3
;

íà Êàðàêóìñêîì êàíàëå:

• Õàóçõàíñêîå – åìêîñòüþ 875 ìëí. ì
3
;

• Êîïåòäàãñêîå – åìêîñòüþ 550 ìëí. ì
3
;

• Çåèäñêîå – åìêîñòüþ 2 200 ìëí. ì
3
.

Âñå ïëîòèíû ïîñòðîåíû èç ìåñòíûõ ãðóíòîâûõ ìàññ – òîíêîçåðíèñòûõ ïûëåâàòûõ ïåñêîâ,
ñóïåñåé, ñóãëèíêîâ. Íàïîð èçìåíÿåòñÿ îò 15 äî 30 ì, ïðîòÿæåííîñòü ðóñëîâûõ ïëîòèí 1-7 êì,
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íàëèâíûõ ïëîòèí – 15-40 êì. Çà 40 ëåò ýêñïëóàòàöèè â âîäîõðàíèëèùàõ îòëîæèëîñü 420 ìëí.ì3

íàíîñîâ. Âîäîõðàíèëèùà íåïðåðûâíî ðåêîíñòðóèðóþòñÿ, çàìåíÿþòñÿ íîâûìè, íàðàùèâàþòñÿ ïî
ìåðå õîçÿéñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè. Âîäîõðàíèëèùà ðàñïîëàãàþòñÿ âíóòðè ñèñòåìû, â ïîíèæåíèÿõ
ðåëüåôà, íà íå îñâàèâàåìûõ òåððèòîðèÿõ è ðàññðåäîòî÷åíû ïî äëèíå Êàðàêóìñêîãî êàíàëà è ðåøàþò
êîìïëåêñ âîïðîñîâ: 

• óêîìïëåêòîâàíèå ãðàôèêà âîäîïîòðåáëåíèÿ è âîäîçàáîðà èç èñòî÷íèêà; 
• èñêëþ÷àþò âëèÿíèå âðåìåíè äîáåãàíèÿ ãîëîâíûõ ðàñõîäîâ â îàçèñû, äîñòèãàþùåå 30 ñóòîê;
• ñìÿã÷àþò ïðîïóñê ïàâîäêîâûõ ïèêîâ è êîëåáàíèÿ âîäîïîòðåáëåíèÿ ïðè ðàçðÿäêå

öèêëîíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ïóñòûíè.

Êîíñòðóêöèÿ ïëîòèí âûðàáàòûâàëàñü ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíûì ìàòåðèàëàì è ñïîñîáàì
âîçâåäåíèÿ:

Â 50-60-å ãîäû – íàñûïíûå, óêàòàííûå, òðàäèöèîííîãî îáæàòîãî ïðîôèëÿ ñ çàëîæåíèåì îòêîñîâ
m = 3,5-4 ðó÷íûì èëè ÷àñòè÷íî ìåõàíèçèðîâàííûì ñïîñîáîì;

Â 70-80-å ãîäû – ïðèìåíåíèå ãèäðîìåõàíèçàöèè, êàê îñíîâíîãî ñïîñîáà âåäåíèÿ òðóäîåìêèõ
çåìëÿíûõ ðàáîò.

Êîíñòðóêòèâíîå ðåøåíèå ïðîôèëÿ ïëîòèíû – çàìåíà êðåïëåíèÿ âåðõîâûõ îòêîñîâ
âîëíîóñòîé÷èâîé íàñûïüþ, ñïîñîáñòâàëî èñïîëüçîâàíèþ ãèäðîìåõàíèçàöèè.

Âîëíîóñòîé÷èâàÿ íàñûïü ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåõ ïëîòèíàõ, ïîñòðîåííûõ è ñòðîÿùèõñÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Òóðêìåíèñòàíå, â òîì ÷èñëå íà Õàóçõàíñêîì, Êîïåòäàãñêîì, Çåèäñêîì
âîäîõðàíèëèùàõ. Ïðîôèëü âîëíîóñòîé÷èâîãî îòêîñà óñòîé÷èâ ôèëüòðàöèîííî, ñòàòè÷åñêè,
äèíàìè÷åñêè, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêè ýêâèâàëåíòåí æåñòêèì êðåïëåíèÿì (áåòîí, êàìåíü) è
ýêîëîãè÷åñêè áîëåå áëàãîïðèÿòåí.

Õàóçõàíñêîå âîäîõðàíèëèùå, èìåþùåå ïåðèìåòð íàïîðíîãî ôðîíòà 60 êì è ìàêñèìàëüíóþ
âûñîòó ïëîòèíû – 15 ì, ïðè åìêîñòè 1,5 êì3, íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðåêîíñòðóêöèè. Ïëîòèíà ïîëîñòüþ
íàìûâíàÿ è íå îáîðóäîâàíà êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíîé àïïàðàòóðîé.

Êîïåòäàãñêîå âîäîõðàíèëèùå èìååò ïåðèìåòð 40 êì, â òîì ÷èñëå ïëîòèíà – 15,4 êì,
ìàêñèìàëüíàÿ âûñîòà êîòîðîé ñîñòàâëÿåò 24 ì. Ïëîòèíà ñîñòîèò èç 4-õ áëîêîâ íàñûïè, ñîïðÿæåííûõ â 
åäèíûé íàïîðíûé ôðîíò:

• Íàñûïíàÿ óêàòàííàÿ ñ ïîëîãèì âåðõîâûì îòêîñîì – 2 êì;
• Íàñûïíàÿ îáæàòàÿ ñ êðåïëåíèåì æ/á ïëèòàìè – 0,4 êì;
• Íàìûâíàÿ èç ñâÿçíûõ è ïîëóñâÿçíûõ ãðóíòîâ – 6 êì;
• Íàìûâíàÿ èõ òîíêîçåðíèñòûõ ïåñêîâ áîëåå 7 êì.

Ñåéñìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü òåððèòîðèè:

• Õàóçõàíñêîé ïëîòèíû – 8 áàëëîâ;
• Êîïåòäàãñêîé ïëîòèíû – 9 áàëëîâ.

Ðàçðóøåíèå ïëîòèí ïðèíåñåò çíà÷èòåëüíûé óùåðá ïðîèçâîäñòâåííîìó è êîììóíàëüíîìó
êîìïëåêñàì. Ïëîòèíû íå îñíàùåíû ïîñòîÿííîé êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíîé àïïàðàòóðîé. Â õîäå
ñòðîèòåëüñòâà êîíñòðóêòèâíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ êóðèðîâàëèñü ÷åòûðüìÿ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè êîëëåêòèâàìè: ÌÈÑÈ, ÏÍÈÈÑ Ãîññòðîÿ ÑÑÑÐ, Èíñòèòóòîì ñåéñìîëîãèè
Òóðêìåíèñòàíà, ÂÍÈÃèÌ. Ãèäðîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåäèöèÿ Òóðêìåíèñòàíà íà Êîïåòäàãñêîì
âîäîõðàíèëèùå 4 ãîäà íàáëþäàëà äåïðåññèþ ôèëüòðàöèîííîãî ïîòîêà. Ïðîåêòíûå ïðåäïîñûëêè,
ïðèíÿòûå â ñòðîèòåëüñòâå, îïðàâäàëèñü. 

Èññëåäîâàíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïëîòèí îáîáùåíû â èçäàíèÿõ: «Îïûò ñòðîèòåëüñòâà
íàìûâíûõ ïëîòèí â Òóðêìåíñêîé ÑÑÐ» 1987 ã., «Íàïîðíûå ñîîðóæåíèÿ â óñëîâèÿõ âûñîêîé
ñåéñìè÷åñêîé àêòèâíîñòè Òóðêìåíèñòàíà» 1994 ã.

Ìîíèòîðèíã óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòè ïëîòèí ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùèì ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ è
ýêñïëóàòàöèè âîäîõðàíèëèù.

Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè íîðìèðóåìûõ âåùåñòâ â ïîâåðõíîñòíûõ âîäàõ
Òóðêìåíèñòàíà îïðåäåëÿþòñÿ ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì (òàáë. 5).

        159



Òàáëèöà 5.

Êðèòåðèè îöåíêè çàãðÿçíåííîñòè ïîâåðõíîñòíûõ âîä

Ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà âîäû
Ïðåäåëüíî-äîïóñòèìàÿ

êîíöåíòðàöèÿ (ÏÄÊ), ìã/ë
Âûñîêîå çàãðÿçíåíèå (ÂÇ), â

äîëÿõ ÏÄÊ

Ðàñòâîðåííûé êèñëîðîä 6.0 0.5 è íèæå

ÁÏÊ5 3.0 10.0

Àììîíèé ñîëåâîé 0.39 10.0

Íèòðàò-èîí 9.0 10.0

Íèòðèò-èîí 0.02 10.0

Íåôòü è íåôòåïðîäóêòû 0.05 30.0

Ôåíîëû 0.001 30.0

ÑÏÀÂ 0.1 10.0

Æåëåçî 0.5 10.0

Êàëèé 50.0 10.0

Êàëüöèé 180.0 10.0

Ìàãíèé 40.0 10.0

Íàòðèé 120.0 10.0

Ñóëüôàòû 100.0 10.0

Õëîðèäû 300.0 10.0

Ìèíåðàëèçàöèÿ 1000.0 10.0

Ïåñòèöèäû
Îòñóòñòâèå (óñëîâíî 0.01

ìêã/ë)
10.0

Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà,
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîãëàñíî íîðìàòèâàì, óòâåðæäåííûì Ìèíèñòðîì îõðàíû ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà
îò 26 ôåâðàëÿ 2000 ã. è ñîãëàñîâàííûì Ìèíèñòðîì ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Òóðêìåíèñòàíà îò 4 àïðåëÿ
2000 ã. Ýòè íîðìàòèâû, íåñîìíåííî ñïîñîáñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, åùå íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Âî-ïåðâûõ, âñå âèäû ïëàòû, óñòàíàâëèâàåìîé äàííûì äîêóìåíòîì, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, áåç ñîîòíîøåíèÿ ðàçìåðà 
ïëàòû ñ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ñòèìóëèðîâàíèÿ ê ðåñóðñîñáåðåæåíèþ. Òàê, ñòàâêà ïëàòû çà
ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä â ðàçìåðå 285 ìàíàò çà 1 ì3 íå â ñîñòîÿíèè ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå íîâûõ
òåõíîëîãèé ñ çàìêíóòûì öèêëîì âîäîïîòðåáëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïîðÿäîê äèôôåðåíöèàöèè ïëàòû çà ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä ïî ïðåäïðèÿòèÿì
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèþ Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà «Î ñîáñòâåííîñòè», 
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ãäå çàêðåïëåíî ñîçäàíèå îäèíàêîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé
íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñòðîãî íå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî
âûäåëåíèå îòäåëüíûõ ñòàòåé äîõîäà Ôîíäà îõðàíû ïðèðîäû ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ òåì, ÷òîáû ñòàëà âîçìîæíîé èõ öåëåâàÿ ìîáèëèçàöèÿ. Ýòî
ìîæåò óêðåïèòü ñâÿçü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ìåðàìè è ðåçóëüòàòàìè ðåñóðñîñáåðåãàþùåé
äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïåðåâîäèòü ðåíòíóþ ÷àñòü ïëàòû çà îðîñèòåëüíóþ âîäó
â Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Òóðêìåíèñòàíà äëÿ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
âîäîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî âîäíîãî
õîçÿéñòâà. Ïîýòîìó ðåøåíèå âîïðîñîâ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ
Òóðêìåíèñòàíà, ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, íàõîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ â êîìïåòåíöèè
Ïðàâèòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà è Ìèíâîäõîçà. Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ
Ìèíâîäõîçîì ÷åðåç ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé â âåëàÿòàõ è ýòðàïàõ Òóðêìåíèñòàíà.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îñíîâíûì çàêîíîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è âîäîïîëüçîâàòåëÿìè, áûë Âîäíûé êîäåêñ Òóðêìåíñêîé ÑÑÐ, óòâåðæäåííûé
Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÒÑÑÐ 27.12.1972 ãîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò äîêóìåíò
ïåðåðàáîòàí è ïðîåêò åãî ïðåäñòàâëåí â Ìåäæëèñ Òóðêìåíèñòàíà íà ðàññìîòðåíèå.

Ïðîåêò ñîâðåìåííîãî «Âîäíîãî êîäåêñà Òóðêìåíèñòàíà», ðàçðàáîòàííûé ñïåöèàëèñòàìè
Ìèíâîäõîçà, â ïðåäñòàâëåííîì íà ðàññìîòðåíèå âèäå, ñîñòîèò èç øåñòè ðàçäåëîâ, äâàäöàòè øåñòè
ãëàâ è ñòà òðèíàäöàòè ñòàòåé. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, «Âîäíûé êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíà», óòâåðæäåííûé â 1972
ãîäó, ñîäåðæàë ïÿòü ðàçäåëîâ, òðèäöàòü ãëàâ è ñòî òðèäöàòü ÷åòûðå ñòàòüè, à òàê æå àëôàâèòíûé
óêàçàòåëü.

Àíàëèç ñðàâíèâàåìûõ âàðèàíòîâ «Âîäíîãî êîäåêñà» 1972 ãîäà è ïðîåêòà ñîâðåìåííîãî
«Âîäíîãî êîäåêñà» ãîâîðèò î òîì, ÷òî îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è òðåáîâàíèÿ «Âîäíîãî êîäåêñà» 1972 ãîäà
ïåðåíåñåíû â íîâóþ âåðñèþ. Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ñòàòåé îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ
îáúåäèíåíû è âîøëè â ñîñòàâ îáúåäèíåííûõ ãëàâ. Íåêîòîðûå ñòàòüè èñêëþ÷åíû, êàê ìîðàëüíî
óñòàðåâøèå è íå îòâå÷àþùèå ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì Òóðêìåíèñòàíà (ëåñîñïëàâ). Îáúåäèíåíû ïî
ñìûñëó â îäíó ãëàâó XXV, XXVI è XXVII ãëàâû ïîä îáùèì íàçâàíèåì «Îõðàíà âîä».

Âìåñòå ñ òåì ïîÿâèëèñü òàêèå ãëàâû, êàê:

• Ñòàíäàðòèçàöèÿ è íîðìèðîâàíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä;
• Ðàçðåøåíèå âîäíûõ ñïîðîâ;
• Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîÿâèëñÿ íîâûé ðàçäåë VI «Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû» è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãëàâà
«Ðåãóëèðîâàíèå ïîëüçîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè âîäíûìè îáúåêòàìè». Ïåðå÷èñëåííûå âûøå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ îáóñëîâëåíû èçìåíèâøåéñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, à òàê æå áîëåå
ñîâðåìåííûì ïîäõîäîì ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ íóæä îòðàñëåé
ýêîíîìèêè.

Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî äî ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ íîâîé âåðñèè
«Âîäíîãî êîäåêñà Òóðêìåíèñòàíà» ñ ó÷åòîì äîðàáîòîê áóäåò äåéñòâîâàòü «Âîäíûé êîäåêñ
Òóðêìåíñêîé ÑÑÐ», óòâåðæäåííûé â 1972 ãîäó.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå äåéñòâóþùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
äîêóìåíòîâ ðàçðàáîòàíû, íî íå óòâåðæäåíû ñëåäóþùèå Çàêîíû Òóðêìåíèñòàíà:

• Çàêîí î ñòàòóñå Êàðàêóìñêîãî êàíàëà;
• Çàêîí î âîäîîõðàííûõ çîíàõ Êàðàêóìñêîãî êàíàëà (õîòÿ «Ïîëîæåíèå î âîäîîõðàííîé çîíå

Êàðàêóìñêîãî êàíàëà è âîäîõðàíèëèù íà íåì», óòâåðæäåííîå åùå Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÒÑÑÐ â
1989 ãîäó, ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü;

• Çàêîí î âîäîîõðàííûõ çîíàõ ìàëûõ ðåê Òóðêìåíèñòàíà (íà áàçå «Ñõåìû îõðàíû è
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ìàëûõ ðåê);

• Çàêîí îá èñïîëüçîâàíèè ïîäçåìíûõ âîä.

        161



Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ýòè äîêóìåíòû áûëè ðàçðàáîòàíû â ïðîøëîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè
äîêóìåíòû íóæäàþòñÿ â ïåðåðàáîòêå è ñîîòâåòñòâóþùåì ñîãëàñîâàíèè è óòâåðæäåíèè è òðåáóþò
ïðèâëå÷åíèÿ íå òîëüêî þðèñòîâ, íî è ñïåöèàëèñòîâ çàèíòåðåñîâàííûõ Ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
ïðîôåññèîíàëîâ ñ áîãàòûì îïûòîì ðàçðàáîòêè ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ.

Â 1997 ãîäó óòâåðæäåíî è ñîãëàñîâàíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå «Ïîëîæåíèå î ðåãóëèðîâàíèè
âîäîïîëüçîâàíèÿ», êîòîðîå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ïîñòàâùèêà âîäû – ïîäðàçäåëåíèé
Ìèíèñòåðñòâà âîäíîãî õîçÿéñòâà, è íåïîñðåäñòâåííî âîäîïîëüçîâàòåëåé – äàéõàíñêèõ îáúåäèíåíèé.
Îäíàêî, ýòî ëèøü âåäîìñòâåííûé äîêóìåíò. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ 
î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà è îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ Òóðêìåíèñòàíà,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè, î÷åâèäíà ñâîåâðåìåííîñòü è
àêòóàëüíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà â
îáëàñòè ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà (ÃÎÑÒû, ÎÑÒû, ñòàíäàðòû, òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ è ò.ä.).
Òàêæå íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ðÿä âåäîìñòâåííûõ ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé è ìåòîäè÷åñêèõ
óêàçàíèé (ïî íàøèì äàííûì, èõ ÷èñëî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 140). Îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà â ýòîì
íàïðàâëåíèè óæå âåäåòñÿ. Èç áþäæåòà ãîñóäàðñòâà ôèíàíñèðóþòñÿ ðàáîòû ïî îáíîâëåíèþ è
ïåðåñìîòðó íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè – Ñòðîèòåëüíûå íîðìû è ïðàâèëà (ÑíèÏ-û) – íûíå
ñòðîèòåëüíûå íîðìû Òóðêìåíèñòàíà (ÑÍÒ). ×àñòü èç íèõ, îïðåäåëÿþùèõ ñïåöèôè÷åñêèå âîïðîñû
ïðîåêòèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ â óñëîâèÿõ Òóðêìåíèñòàíà, óæå ïåðåðàáîòàíà, èçäàíà è 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò ñòàòóñ îôèöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ (áîëåå 30 ÑÍÒ).

Ñïåöèàëèñòû Ìèíâîäõîçà Òóðêìåíèñòàíà è ñîòðóäíèêè èíñòèòóòà
«Òóðêìåíñóâäåñãàòàñëàìà», ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå òàêèõ ÑÍÒ, êàê:

• ÑÍÒ 3.04.04-94 «Ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ»;
• ÑÍÒ 3.04.10-94 «Ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ. Âîäîõðàíèëèùà»;
• ÑÍÒ 2.01.08-99 «Ñòðîèòåëüñòâî â ñåéñìè÷åñêèõ ðàéîíàõ. Ðàçäåë Ï. Ãèäðîòåõíè÷åñêèå

ñîîðóæåíèÿ»;
• ÑÍÒ 2.01.29-2000 «Çàùèòà îò ïðèðîäíûõ ñòèõèéíûõ âîçäåéñòâèé»;
• ÑÍÒ 2.01.06-2000 «Îñíîâíûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî çàêàçó ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Òóðêìåíñòàíäàðòëàðû»
ñïåöèàëèñòû èíñòèòóòà âûïîëíÿþò ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå:

• Íîðì ðàñõîäà ñûðüÿ, âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è
òðóäîçàòðàò íà åäèíèöó ïðîäóêöèè, âûðàáàòûâàåìîé ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíâîäõîçà;

• Ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà Òóðêìåíèñòàíà (TDS) – «Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â
îòðàñëè»;

• Òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé (TS) – Òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïî ýêñïëóàòàöèè è èñïîëüçîâàíèþ
ïîâåðõíîñòíûõ âîäîèñòî÷íèêîâ.

Çà íàðóøåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà ïðåäóñìîòðåíû äèñöèïëèíàðíàÿ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 

4. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ òðóäíîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ýêîíîìèêè, Òóðêìåíèñòàí âçÿë íà ñåáÿ
îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîõðàíåíèþ ãåíîôîíäà ïðèðîäû. Çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé ñîõðàíåíèÿ 
áèîðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Òóðêìåíèñòàíà, â ñòàòüå 10 êîòîðîé ïðîâîçãëàøàåòñÿ
îòâåòñòâåííîñòü «çà ñîõðàííîñòü íàöèîíàëüíîãî èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïðèðîäíîé ñðåäû...».
Ðÿä öåëåâûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ áûëè ïðèíÿòû ñ ïåðâûõ äíåé ñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîãî
Òóðêìåíèñòàíà:

• 1991 ãîä – Çàêîí «Îá îõðàíå ïðèðîäû»;
• 1991 ãîä – Çàêîí «Îá óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå íàðóøåíèÿ»;
• 1992 ãîä – Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ»; 
• 1993 ãîä – Çàêîí «Îá îõðàíå è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà»; 
• 1997 ãîä – Çàêîí «Îá îõðàíå è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà»;
• 1998 ãîä – Çàêîí «Îá îõîòå è âåäåíèè îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà».
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Ñàìîñòîÿòåëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðèíÿòû è äåéñòâóþò â
«Ëåñíîì Êîäåêñå» è «Ñàíèòàðíîì Êîäåêñå» Òóðêìåíèñòàíà. Çà ïîñëåäíèå ãîäû áûë ïðèíÿò òàêæå ðÿä
ïîëîæåíèé: î çàïîâåäíèêàõ (27.11.2000); î Ñàðàêàìûøñêîì çàêàçíèêå (4.01.2001).

Â Àøãàáàòå, â 1978 ãîäó ïðîõîäèëà XIV Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Ìåæäóíàðîäíîãî Ñîþçà
Îõðàíû Ïðèðîäû (ÌÑÎÏ). Îíà ðàññìîòðåëà è ïðèíÿëà Âñåìèðíóþ ñòðàòåãèþ îõðàíû ïðèðîäû.
Ñîõðàíåíèå ãåíîôîíäà ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ýòîé
ñòðàòåãèè. Áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå ìèðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëüøóþ öåííîñòü ïî
ýêîëîãè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì, ãåíåòè÷åñêèì, íàó÷íûì, îáðàçîâàòåëüíûì, êóëüòóðíûì,
ðåêðåàöèîííûì è ýñòåòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Ìèð äîëæåí ñîõðàíèòü áèîðàçíîîáðàçèå è îáåñïå÷èòü åãî
óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå.

Ïðèðîäíûå ýêîñèñòåìû ïîääåðæèâàþò óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ æèçíè íà çåìëå – î÷èùàþò
âîçäóõ è âîäó, ñòàáèëèçèðóþò è ñìÿã÷àþò êëèìàò, âîññòàíàâëèâàþò ïëîäîðîäèå ïî÷â, ëèêâèäèðóþò
îòõîäû. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò òàêîé ýêîñèñòåìû, êîòîðàÿ â òîé èëè èíîé ìåðå íå èñïûòûâàëà
áû ìîùíîå âîçäåéñòâèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ ýêîñèñòåì ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ ïî
áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ, ïîäïèñàííàÿ â 1992 ãîäó íà Âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå ïî ïðîáëåìàì
Çåìëè â Ðèî-äå-Æàíåéðî. Êîíâåíöèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà 169 ñòðàíàìè. Ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå
Êîíâåíöèþ, âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èòü îõðàíó è óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ìåäæëèñà (Ïàðëàìåíò) Òóðêìåíèñòàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê Êîíâåíöèè 18 èþíÿ
1996 ãîäà.

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ñâÿçàíû ñ âåñüìà ðàçíîîáðàçíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
âêëþ÷àÿ âåäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ëåñîïîëüçîâàíèå, ïðåäîòâðàùåíèå îïóñòûíèâàíèÿ è ò. ä.
Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì òðåáóåò ãèáêîñòè â ïîäõîäàõ ê çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèé ïî ðàçëè÷íûì
ïðîáëåìàì áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ãëîáàëüíîì óðîâíå.
Òóðêìåíèñòàí ñîòðóäíè÷àåò ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè ÌÑÎÏ,
Âñåìèðíûì ôîíäîì äèêîé ïðèðîäû, Âñåìèðíûì Áàíêîì, ÞÍÅÏ, ÏÐÎÎÎÍ, ÃÝÔ. Ïðè ñîäåéñòâèè
ýòèõ îðãàíèçàöèé Mèíèñòåðñòâî îõðàíû ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà, ðàáîòàåò íàä ïðîåêòîì «Ñòðàòåãèÿ
è ïëàí äåéñòâèÿ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ». 2-3 ìàÿ 2001 ãîäà ñîñòîÿëàñü ïðåçåíòàöèÿ «Îáçîðà
ïî Òóðêìåíèñòàíó î ñîñòîÿíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ». Íåêîòîðûå äàííûå â íàñòîÿùåì îò÷åòå ïðèâåäåíû
íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííîãî ïåðâîãî âàðèàíòà «Îáçîðà».

Äàëüíåéøèé ýòàï ðàáîòû ïî ýòîìó ïðîåêòó – îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ. Ñðåäè ïðèîðèòåòîâ
áóäóùåé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ â Òóðêìåíèñòàíå ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

• âíåäðåíèå ìåòîäîâ îöåíêè ñòîèìîñòè îáúåêòîâ æèâîé ïðèðîäû, âêëþ÷åíèå åå îáîáùåííûõ
ïîêàçàòåëåé â ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ñòðàíû è â ñèñòåìó âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé;

• ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
• ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïàðòíåðñòâà â ðàáîòå ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ

(ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîììåð÷åñêèé è îáùåñòâåííûé ñåêòîð, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè);

• èñïîëüçîâàíèå òðàäèöèîííûõ çíàíèé è ïîäõîäîâ ïî íåèñòîùèòåëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ñîçäàíèå è ïîëíîöåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåòè îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, ñîîòâåòñòâóþùåé
ðàçíîîáðàçèþ ýêîñèñòåì ðåãèîíà (ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, Çîîëîãè÷åñêèõ,
Áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, Çîîëîãè÷åñêèõ ìóçååâ);

• ñîñòàâëåíèå Êàäàñòðà æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà;
• ñîçäàíèå Êíèãè ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà ôëîðû è ôàóíû Òóðêìåíèñòàíà è â ïåðâóþ î÷åðåäü

ïëàçìåííîãî õðàíèëèùà ãåíîôîíäà ðåäêèõ è îñîáî öåííûõ âèäîâ, à òàêæå òðàñòîâîãî ôîíäà ïî
îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ íàñåêîìûõ;

• ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ â çîíå Ïðèàðàëüÿ, ñóáòðîïèêîâ, íà
Âîñòî÷íîì ïîáåðåæüå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ;

• ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Â öåëîì, îñíîâíàÿ èäåÿ ñòðàòåãèè ìîæåò áûòü âûðàæåíà ôîðìóëîé «ñîõðàíÿòü áèîðàçíîîáðàçèå
– çíà÷èò ïîëó÷àòü âûãîäó». Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòîé èäåè – ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíàÿ ïðîáëåìà, äëÿ
ðåøåíèÿ êîòîðîé ïîòðåáóþòñÿ ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ, íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Îõðàíà îòäåëüíûõ âèäîâ æèâîòíûõ – âàæíàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
Òóðêìåíèñòàíà. Ñâîåîáðàçèå ôàóíû Òóðêìåíèñòàíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â åå ñîñòàâå èìåþòñÿ
âèäû, êîòîðûå áîëüøå íèãäå íå âñòðå÷àþòñÿ. Ýíäåìèçì íàáëþäàåòñÿ ñðåäè ìëåêîïèòàþùèõ,
ïðåñìûêàþùèõñÿ è, îñîáåííî, íàñåêîìûõ. Âîäîåìû Òóðêìåíèñòàíà çàñåëåíû ðàçíîîáðàçíîé è
ïî-ñâîåìó óíèêàëüíîé èõòèîôàóíîé. 

Îñíîâíîé ýêîëîãè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ôàóíû Òóðêìåíèñòàíà ÿâëÿåòñÿ ïðèñïîñîáëåíèå ê
ýêñòðåìàëüíûì óñëîâèÿì (òåïëî è äåôèöèò âëàãè). Êàæäûé âòîðîé âèä ïðåñìûêàþùèõñÿ èç 35
âíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÑÑÑÐ (1984 ãîä) âñòðå÷àåòñÿ òîëüêî â Òóðêìåíèñòàíå. 

Îõðàíà èñ÷åçàþùèõ è ðåäêèõ âèäîâ, êàê îáëàñòü íàóêè è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé –
äåëî ñëîæíîå è òðóäîåìêîå. Ýòî ñâÿçàíî ñ âîçðàñòàíèåì âîçäåéñòâèÿ àíòðîïîãåííîãî ïðåññà íà
áèîñôåðó è åå ýëåìåíòàðíûå åäèíèöû – áèîãåîöåíîçû. Îòñòàåò îò ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ è
ðàçðàáîòêà ýêîëîãè÷åñêèõ îñíîâ îõðàíû ýòèõ âèäîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, â ñèëó ýòèõ è äðóãèõ ïðè÷èí, íà ãëàçàõ îäíîãî ïîêîëåíèÿ, ãåíîôîíä
Òóðêìåíèñòàíà ïîíåñ ñåðüåçíûé óðîí, ïîòåðÿâ Òóðêìåíñêîãî òèãðà, ãåïàðäà è ÷åøóé÷àòîãî äÿòëà.
Ýòè ïîòåðè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò ïàãóáíîñòü ëþáîãî ïðîìåäëåíèÿ â äåëå îõðàíû ïðèðîäû.

Ðÿä âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïàñòáèùíîé è èíîé àíòðîïîãåííîé
íàãðóçêè, âèäèìî, ìîãóò âûæèòü òîëüêî â çàïîâåäíèêå, êîòîðûé â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì 
óáåæèùåì äëÿ èõ ìàëî÷èñëåííûõ ïîïóëÿöèé. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ ê ðåäêèì ïðèðîäíûì
âèäàì, òàêèì êàê, íàïðèìåð, íåêîòîðûå îäíîëåòíèå òðàâû, íèêàê íå çàùèùåííûå îò ïîåäàíèÿ è
âûòàïòûâàíèÿ íà ïàñòáèùàõ, èëè ïóñòûííûé âîðîáåé (Passer simplex), íóæäàþùèéñÿ â
èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîé ñòåïåíè åñòåñòâåííîñòè ýêîñèñòåì äëÿ âûæèâàíèÿ.

Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ðåäêèì è èñ÷åçàþùèì âèäàì, ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü íåïîâòîðèìûé
ãåíîôîíä, îáùåýêîëîãè÷åñêèå è îáùåêóëüòóðíûå öåííîñòè áèîðàçíîîáðàçèÿ, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâà
Òóðêìåíèñòàíà ïî âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè î áèîðàçíîîáðàçèè è çàêîíû Òóðêìåíèñòàíà «Îá îõðàíå è
ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà», «Îá îõðàíå è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
æèâîòíîãî ìèðà» ñïîñîáñòâîâàëè âûïóñêó âòîðîãî èçäàíèÿ Êðàñíîé êíèãè Òóðêìåíèñòàíà. Â 1999
ãîäó Êðàñíàÿ êíèãà Òóðêìåíèñòàíà âûøëà èç ïå÷àòè íà òóðêìåíñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ
òèðàæîì 4000 ýêçåìïëÿðîâ ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà îò 25 ìàðòà 1997
ãîäà «Î Êðàñíîé Êíèãå Òóðêìåíèñòàíà» è Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðåçèäåíòà îò 15 äåêàáðÿ 1997 ãîäà «Îá
óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î Íàöèîíàëüíîì èíñòèòóòå ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà Ìèíèñòåðñòâà
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Òóðêìåíèñòàíà»

Çà ïðîøåäøèå 15 ëåò ïîñëå ïåðâîãî èçäàíèÿ, çíàíèÿ î ñîñòîÿíèè è ÷èñëåííîñòè ðåäêèõ âèäîâ
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, îáèòàþùèõ íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü, ïîýòîìó 
íå ó÷åñòü èõ áûëî áû íåïðàâèëüíî. Òàê, ñîñòîÿíèå ïîïóëÿöèé ïèñêëèâîãî ãåêêîí÷èêà,
êîëþ÷åõâîñòîãî ãåêêîíà, ñòðîéíîãî óäàâ÷èêà, ïîïåðå÷íîïîëîñàòîãî âîëêîçóáà, ïîëîçà Àòàåâà,
êðàñíîáðþõîãî ïîëîçà, àôãàíñêîãî ëèòîðèíõà, èçìåí÷èâîãî îëèãîäîíà, áîéãè, îáûêíîâåííîãî
ùèòîìîðäíèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàáèëèçèðîâàëîñü è, ïî ïîñëåäíèì äàííûì, çàíåñåíèå ýòèõ âèäîâ
â Êðàñíóþ êíèãó Òóðêìåíèñòàíà íåöåëåñîîáðàçíî. Â òî æå âðåìÿ, çàìåòíîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè è
ñîêðàùåíèå àðåàëà ãþðçû òðåáîâàëè âêëþ÷åíèÿ åå âî âòîðîå èçäàòåëüñòâî Êðàñíîé êíèãè.
Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ âíåñåíû è ïî äðóãèì. ãðóïïàì æèâîòíûõ è ðàñòåíèé. Áåçóñëîâíî, âêëþ÷åíèå 
íîâûõ âèäîâ â èçäàíèå íîñèò ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð, è ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàøèõ çíàíèé èõ
ñïèñêè áóäóò óòî÷íÿòüñÿ è ïåðåñìàòðèâàòüñÿ.

Â òàáëèöå 6 ïðèâîäÿòñÿ ñðàâíèòåëüíûå äàííûå äâóõ âûïóñêîâ Êðàñíîé êíèãè Òóðêìåíèñòàíà.

Òàáëèöà 6.

×èñëî ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé Òóðêìåíèñòàíà, çàíåñåííûõ 

 1-å è 2-å èçäàíèå Êðàñíîé êíèãè Òóðêìåíèñòàíà (1985, 1999)
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Ñèñòåìàòè÷åñêèå
ãðóïïû

Èçäàíèå
Ïðèáàâèëîñü Âûáûëî

1985 1999

Æèâîòíûå

Íàñåêîìûå - 43 43 -

Ïàóêîîáðàçíûå - 1 1 -

Ìîëëþñêè - 1 1 -

Êðóãëîðîòûå - 1 1 -

Ðûáû 8 12 7 3

Çåìíîâîäíûå 1 1 - -

Ïðåñìûêàþùèåñÿ 30 22 3 11

Ïòèöû 35 41 11 5

Ìëåêîïèòàþùèå 27 30 7 4

Èòîãî 101 152 74 23

Ðàñòåíèÿ

Ãðèáû - 3

Ëèøàéíèêè - 5

Ìîõîâèäíûå - 2

Ïàïîðîòíèêîâèäíûå - 6

Ãîëîñåìåííûå - 1

Ïîêðûòîñåìåííûå
(Öâåòêîâûå)

52 92

Èòîãî 52 109

Âñåãî 153 261

Óâåëè÷åíèå ñïèñêà ïðîèçîøëî çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî áåçïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ è
ïðåäñòàâèòåëåé ãðèáîâ è ëèøàéíèêîâ, ìîõîâèäíûõ è ïàïîðîòíèêîâèäíûõ, ãîëîñåìåííûõ ðàñòåíèé,
êîòîðûå îòñóòñòâîâàëè â ïåðâîì èçäàíèè Êðàñíîé êíèãè Òóðêìåíèñòàíà. Êîëè÷åñòâî íåêîòîðûõ âèäîâ
çà ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëîñü.

Òàáëèöà 7.

Èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ

        165



Æèâîòíûå 1980-1990 ãã. 1990-1995 ãã. 1995-2000 ãã.

Óñòþðòñêèé ïîäâèä
ãîðíîãî áàðàíà

(Êàïëàíêûðñêèé
çàïîâåäíèê)

100 100-150 295

Äæåéðàí 170 99 250

Áóõàðñêèé îëåíü
(Àìóäàðüèíñêèé

çàïîâåäíèê)
12-15 35 70-80

Âèíòîðîãèé êîçåë
(Êóãèòàíñêèé
çàïîâåäíèê)

Íåò äàííûõ 207 300-400

Áåçîàðîâûé êîçåë
(Êîïåòäàãñêèé

çàïîâåäíèê)
5500 1500 2560-3000

Îäíàêî ñóùåñòâóåò íåìàëî óãðîç áèîðàçíîîáðàçèþ, ïðèâîäÿùèõ ê óìåíüøåíèþ ÷èñëåííîñòè
ïîïóëÿöèé. Çà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, êàê è â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ äàííîãî îò÷åòà, ïðåäóñìîòðåíû
äèñöèïëèíàðíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 

Summary

1. Legal Regulation on Protected Areas

During the previous four decades we have observed increased quaternary pressure to nature that is both
the basis for economic production and human habitat. In the meanwhile, nature resources are limited. The
ecological policy of Turkmenistan is oriented towards the solution of problems of nature conservation and its
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sustainable use. The policy is realized with different methods: economic, scientific and technical, sanitary,
ideological, etc. Among them, legal methods are of great importance. The main legal provisions for nature
conservation are set out in the Constitution of Turkmenistan. On 2 March 1992, Turkmenistan became a UN
member and joined a number of global conventions on nature conservation and its sustainable use.

The total area of protected areas (PAs) is approximately 2051,5 hectares that forms 4,1% of all the
Turkmenistan territory.

The issues connected with the legal regime of the state PAs are provided in the Law on Protected Areas
dated 19 May 1992, as well as in other Turkmenistan laws. Provisions regulating the issues of establishment and 
management of PAs are set out in the Law on Nature Conservation and in the Law on Protected Areas. The latter 
law is deemed to ensure conservation of marine and continental ecological systems, nature resources, territories, 
and nature sites, unique and endangered species listed in the Red Data Book. Besides the abovementioned laws,
there are legal regulations that define PA management.

PAs include state reserves (including biosphere reserves), game reserves, state nature sites, and nature
areas of sanitary importance. PAs are intended for biodiversity conservation, support of ecological balance
and biosphere monitoring, and form the Turkmenistan PAs fund.

Establishment of new reserves is implemented by the Turkmenistan Cabinet of Ministers upon the
initiative and proposals of the Ministry of Nature Conservation. There are eightstate nature reserves in
Turkmenistan. They are under the jurisdiction of Ministry of Nature Conservation. Besides the reserves, there
are 113 state game reserves with a total area of 1155,9 ha. The specific conditions of their legal regime and
objectives are stipulated in provisions adjusted by the Ministry of Nature Conservation.

Protection of nature reserves is implemented by a special inspection service that is established and acts
on the basis of appropriate provision adopted by the authorities under jurisdiction, which carries out
supervision of the reserves. Primarily, these authorities are represented by Ministry of Nature Conservation.
The inspection service is included in the reserve personnel and is headed by its director. Funding of measures
on nature conservation is implemented by the means of state, social and other organizations, as well as by
volunteer donations, bank loans, local and state budgets and other sources.

Public funds for nature conservation are established by volunteers, legal entities and other sources. The 
procedures for establishing and manageing these funds areset out in the provision adjusted by the appropriate
public agency.

Violations of Turkmen legislation on nature conservation are subject to disciplinary, administrative
and criminal liabilities.

2. Legal Regulation on Rational Use and Conservation of Water Resources

Water resources are not evenly distributed throughout the country: 95% fall to the Amu Darya River, the
remaining 5% – other rivers, streams, underground water supplies, and others. Major legislative acts regulating
water use are the Water Code of Turkmenistan and Presidential Decrees concerning water resource use. The
current Water Code was adopted in 1972. It sets the general provisions of water legislation, issues of state
management and supervision of water resource conservation and use, as well as regulating the process of water
resource conservation and liabilities for water legislation violations.

The new draft Water Code differs from the previous one in several ways: it considers the realities of
independent status of the state, current condition of water resources along with peculiarities of social and
economical reforms. Use and management of water resources in Turkmenistan is regulated by
intergovernmental, state and administrative documents. The procedures for transboundary use and intake of
water resources (Amu Darya, Murgab, Tedzhen, Atrek Rivers) are determined by intergovernmental
agreements.

Complex management of water resources is authorized by the Ministry of Water Resources. In this
connection, review of issues on multipurpose use of Turkmenistan water resources and implementation of
measures on the development of an organizational structure are conducted by the Government and Ministry of 
Water Resources through the appropriate local and regional authorities.

The major consumer of water resources in Turkmenistan is agriculture. Therefore, elaboration and
realization of the issues of economic stimulation in the field of water conservation are urgent and expedient. A
Presidential  Decree (¹1800 dated 5 May, 1993) on the Establishment of Fees for Water Use for Particular
Consumers and Over-limit Water Use for Irrigation Needs has been adopted. This decree became the first

        167



significant act of Government upon the introduction of economic measures to increase effective use of water
resources. In accordance with this document fees were established for excessive water intake for irrigation
needs. At the moment, water supply to agricultural water users engaged in commodity production at the
irrigated lands is implemented in accordance with appropriate agreements. Also, the system of penalties for
environmental pollution was established for legal entities of all the property forms available in the
Turkmenistan. The amounts are fixed in accordance with the standard rates adopted by the Minister of Nature
Conservation (dated 26 February, 2000) and the Minister of Economy and Finance (dated 4 April, 2000).

The Water Code of Turkmenistan establishes disciplinary, administrative and criminal liabilities for
violations of water legislation.

3. Legal Regulation on Biodiversity Conservation

The legal basis for biodiversity conservation is the Constitution. Article 10 of the Constitution provides
commitments “for conservation of national historical and cultural heritage as well as of environment…”. A
number of principal laws and legal regulations were adopted during the first years of Turkmenistan
independence:

• Law on Nature Conservation, 1991;
• Law on Strengthening of Liabilities for Ecological Violations, 1991;
• Law on State Protected Areas, 1992;
• Law on Flora Conservation and Rational use, 1993;
• Law on Fauna Conservation and Rational use, 1997;
• Law on Hunting and Hunting Management, 1998.

Legal regulations on biodiversity conservation are adopted and function within the Forest Code and
Sanitary Law of Turkmenistan. Recently, a number of provisions on reserves have been adopted. In 1978, the
14th General Assembly of IUCN - The World Conservation Union took place in Ashgabat. The Assembly
reviewed and ratified the International Strategy for Nature Conservation.

In 1992, UN Conference on Environment and Development (UNCED) was held in Rio de Janeiro. The
Convention on Biodiversity was ratified in order to implement the Action Plan on ecosystem conservation. In
1996, in accordance with the Resolution of Medzhlis, Turkmenistan joined the Convention. At the moment
Turkmenistan collaborates with various international organizations: WWF, World Bank, UNEP, UNDP,
GEF. Owing to assistance of these organizations, the Ministry of Nature Conservation is working on
preparing a Project Strategy and Action Plan on Nature Conservation within the framework of the Convention 
provisions.

The increased interest in unique and endangered species (striving to protect them as global ecological
and cultural values of biodiversity), the commitments of Turkmenistan under the Biodiversity Convention and 
the establishment of  Laws on Flora and Fauna Conservation and Rational Use encouraged the publication of
the second edition of the Red Data Book of Turkmenistan. In 1999, 4,000 copies of the  Red Data Book were
published in Turkmen, Russian and English.

However, there exist a number of threats that result in the decrease of wildlife populations. Violations
of legislation on Biodiversity Conservation are subject to disciplinary, administrative and criminal liabilities.
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